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WPROWADZENIE
Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie obchodzit w 2017 r. po-

dwojny jubileusz: 95-lecie istnienia oraz 90-lecie siedziby — budynku, ktory zostat
wzniesiony na potrzeby Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w Krolewskiej Hucie
(dzisiaj Chorzéw) przy ul. Henryka Dabrowskiego 45.

Chorzowski oddziat zostat powotany do zycia z dniem 28 czerwca 1922 r. roz-
porzadzeniem éwczesnego Wojewody Slaskiego i Tymczasowej Rady Wojewddzkiej
o utworzeniu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Wojewddztwa Slaskiego. Rozpo-
rzadzenie to stalto si¢ podstawa utworzenia pierwszej po odzyskaniu niepodlegtosci
instytucji ubezpieczen spolecznych — Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z siedziba
w Krdlewskiej Hucie — ,,dla przeprowadzenia ubezpieczen spotecznych w czesci gor-
noslaskiej Wojewodztwa Slaskiego od wypadkow, starosci, niezdolnosci do pracy
i dla pozostatych po nich cztonkach rodziny”. Poczatkowo instytucja ubezpieczenio-
wa w Krolewskiej Hucie mieScita si¢ w gmachu obecnej Szkoty Podstawowej nr 1.
Bylo to rozwiazanie tymczasowe, gdyz zarzad niezwlocznie podjat starania zmierza-
jace do wzniesienia budynku odpowiadajacego potrzebom Zaktadu. Gmach, w kto-
rym obecnie miesci si¢ chorzowski oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, po-
wstal w latach 1925-1927. Dnia 14 lipca 1927 r. uroczyscie oddano go do uzytku.

Ramy jubileuszu nie obejmuja poczatkéw ubezpieczedi na Gérnym Slasku
(ubezpieczenia brackie siegaja korzeniami XVI w.). Obchody dotycza okresu po
odzyskaniu przez Polske niepodlegloSci, otwierajacego nowy rozdzial w ochronie
ubezpieczonych. Powotanie Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych w Krélewskiej Hu-
cie miato istotne znaczenie dla rozwoju ubezpieczefr w Polsce i pozwolifo unormo-
wac trudna sytuacje ubezpieczonych w regionie podzielonym po I wojnie §wiatowe;j
miedzy Polske i Niemcy.

Przez dziesieciolecia zmieniat si¢ system ubezpieczen spotecznych, struktura
organizacyjna instytucji ubezpieczeniowej i jej zadania, jednakze idea ubezpieczen
spolecznych, ciaglo$¢ instytucji, potrzeba bezpieczefstwa socjalnego, zabezpiecze-
nia ryzyka staroSci, skutkow choroby i wypadkéw pozostata niezmienna. Od poczat-
ku dziatalno$ci, czyli od 1922 r., oddziat w Chorzowie gromadzil sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne, wyptacal miliony zasitkow, rent i emerytur. DziS$ robi to nadal
z taka sama staranno$cia. Tak dtugi okres funkcjonowania stat si¢ powodem do
zorganizowana jubileuszu 95 lat istnienia. Wazny punkt obchod6éw stanowito semi-
narium naukowe poswiecone historii ubezpieczen spofecznych na Gérnym Slasku
oraz historii budynku chorzowskiego ZUS. Odbylo si¢ ono 15 grudnia 2017 r. w sie-
dzibie oddziatu.
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Podczas seminarium odczytany zostat list Cztonka Zarzadu Nadzorujacego
Pion Administracji i Zaméwiefi Publicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Mariusza Jedynaka. Czytamy w nim:

Dzisiaj oddaje hotd pracownikom, ktérzy na przestrzeni dziewigédziesig-
ciopiecioletniej historii gornoslaskich ubezpieczen spotecznych poswigcili swoje
zycie w obronie tozsamos$ci narodowej. Marmurowa tablica inskrypcyjna umiesz-
czona na I pigtrze budynku, niemego §wiadka wielu, nierzadko tragicznych, ludz-
kich loséw, przywotuje w pamieci date 14 lipca 1927 r., kiedy uroczyscie oddano
ten okazaly budynek do uzytku. Na tablicy widnieja nazwiska osob, ktore w duzej
mierze przyczynily sie do tego tak waznego faktu. Wsrdéd nich 6wczesny Prezy-
dent RP Ignacy MosScicki, wielki oredownik ubezpieczen spolecznych w Polsce.
W tym samym roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego
przeksztalcit sic w Zaktad Ubezpieczen Spotecznych od Wypadkoéw z siedziba
w Krolewskiej Hucie, dzisiejszym Chorzowie. Pozwoélcie Pafistwo, ze przytocze
w tym miejscu stowa Jana Pawta II: »Nie zgubcie pamigci, bo czlowiek bez pa-
migci jest osoba pozbawiona przysztosci«. Nie wolno nam zapominaé o pracow-
nikach, ktérzy tworzyli, mimo r6znych sytuacji dziejowych, histori¢ gérno§laskich
ubezpieczen spolecznych. Pozostang na zawsze w naszej pamieci zbiorowe;.

Ubezpieczenia spoteczne sg jednym z najstarszych i najbardziej istotnych
dzialéw pracowniczych zabezpieczen socjalnych. Zapewnialy i zapewniaja mi-
nimum bezpieczefistwa socjalnego i zdrowotnego oraz daja poczucie wzglednej
pewnosci jutra wszystkim pracownikom najemnym. Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych w Krélewskiej Hucie byl najwicksza — obok Spoétki Brackiej w Tarnow-
skich Gorach — instytucja ubezpieczeniowa w autonomicznym Wojewddztwie Sla-
skim w okresie miedzywojennym.

Dla upamietnienia wskazanych wyzej jubileuszy przygotowano niniejsza pub-
likacje zbiorowa, zawierajaca opracowania poswigcone tak problematyce ubezpie-
czen spotecznych na Gornym Slasku, jak i historii Oddzialu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Chorzowie (dawna Krolewska Huta) jako ich wykonawcy. Przedmio-
towe artykuty opracowal interdyscyplinarny zespdt badaczy problematyki ubezpie-
czen spolecznych z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Uniwersytetu Sla-
skiego oraz z Zakladu Ubezpieczen Spolfecznych.

W niniejszej publikacji w pierwszej kolejnosci dokonano prezentacji i oceny roz-
wigzan normatywnych polskiego powszechnego ubezpieczenia spolecznego w latach
1919-1939 (Radostaw Pacud). Nastgpnie przedstawiono ubezpieczenia spoleczne na
Gornym Slasku w §wietle postanowien gornoslaskiej konwencji genewskiej oraz usta-
wodawstwa Sejmu Slaskiego (Wiestaw Koczur). Wazne uzupelnienie tej czesci sta-
nowi opracowanie poswigcone dobrowolnym ubezpieczeniom brackim na Gérnym
Slasku w latach 1922-1939 (Marcela Gruszczyk). Ubezpieczenia te stanowily w owym
czasie istotny element systemu wsparcia socjalnego gérnikéw i ich rodzin.

6 Wprowadzenie



W kolejnym opracowaniu, przygotowanym przez Sylwestra Fertacza, poddano
analizie organizacj¢ i zakres dziatania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w Cho-
rzowie w latach 1922-1939. Z kolei historie siedziby obchodzacego jubileusz oddzia-
tu przedstawiono w artykule Ryszarda Szopy. Kontynuacje rozwazafn odnajdziemy
w opracowaniu Mirostawa Weckiego przedstawiajagcym losy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Chorzowie po 1939 r. Jubileuszowy charakter przedmiotowej pub-
likacji podkresla ostatnie z zawartych w niej opracowan, autorstwa Zofii Muczko
i Anny Sobafiskiej-Wacko, prezentujace sylwetki wybitnych osobowosci tworzacych
histori¢ Oddziatu ZUS w Chorzowie.

Mamy nadzieje, iz poznanie skomplikowanych loséw chorzowskiego oddziatu
ZUS zaowocuje refleksjg nad ciekawymi, aczkolwiek nader skomplikowanymi losa-
mi ubezpieczen spotecznych w naszym regionie.

Zrecenzowania opracowan zawartych w niniejszym tomie podjeta si¢ Pani
Profesor Alina Wypych-Zywicka z Uniwersytetu Gdanskiego, ktorej ta droga skia-
damy goragce podzickowania za sporzadzenie wnikliwej recenzji, majacej duzy
wplyw na jakoS¢ tej publikacji.

dr hab. Wiestaw Koczur
prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

Zofia Muczko
przewodniczgca Oddzialu Slgsko-Dgbrowskiego PSUS
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1. WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie zarysu powszechnych ubezpieczen
spolecznych w latach 1919-1939, ze szczeg6lnym uwzglednieniem aspektu przemian,
ktore sa charakterystyczne dla dwudziestolecia migdzywojennego. Ze wzgledu na
bardzo szeroki zakres badan oraz zr6znicowanie regulacji prawnych, a takze wie-
lo§¢ praktyk funkcjonowania ubezpieczen spotecznych, uwaga w sposob szczeg6lny
bedzie zwrdcona na problemy najbardziej kluczowe dla dwczesnych ubezpieczen
spolecznych, czyli aspekty organizacji finansowania, ich zakres przedmiotowy, oraz
gléwne zmiany w zakresie podmiotowym ubezpieczen spotecznych. Dodatkowym
celem jest ustalenie kontekstu historycznego, czyli wskazanie, w jakim stopniu roz-
wiazania z zakresu ubezpieczen spolecznych nawigzywaly do poprzednio obowia-
zujacych regulacji, a w jakim stopniu byly samodzielne; jak réwniez, jakie byty etapy
rozwoju ubezpieczen spotecznych w okresie miedzywojennym.

2. POCZATKI UBEZ,PIEBZEI(I SPOLECZNYCH W POLSCE.
REGULACJE PANSTWV ZABORCZYCH | KRAJOWE DO 1933 R. =

Poczatki ubezpieczen spotecznych w Polsce siegaja okresu zaboréw, kiedy to na ziemiach
rdzennie polskich dzialaniem ustawodawczym panstw zaborczych wprowadzono pierw-
sze rozwigzania ubezpieczeniowe w ramach realizacji polityki spolecznej (zabdr niemie-
cki oraz austriacki). Wiekszo$¢ regulacji obowiazywata jeszcze po odzyskaniu niepodle-
gloéci w 1918 r., co byto jednak juz decyzja nowych polskich wtadz. Na terenach bytego
zaboru pruskiego zachowano ciggto$¢ ustawy z 1884 r. o ubezpieczeniu od wypadkow
znowelizowana niemiecka ordynacja ubezpieczeniowa z 19 lipca 1911 r., ktéra okresla-
ta powszechne $wiadczenia emerytalno-rentowe. W Malopolsce obowigzywata ustawa
z 28 grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu spotecznym od wypadkéw znowelizowana ustawa
z 20 lipca 1884 r. i z 30 stycznia 1924 r. Obowigzywanie tej ustawy rozciggnig¢to na byla
Kongresowke, gdzie nie istniato ustawodawstwo ubezpieczeniowe. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Trybunatu Administracyjnego (NTA) z 17 listopada 1929 r. wymienione
w art. 1 ustawy z 30 stycznia 1924 r. austriackie ustawy ubezpieczeniowe obowiazywaly
na terenach bylego zaboru rosyjskiego pomimo braku ogtoszenia ich tekstu w Dzienni-
ku Ustaw'. Zastane lub ustalone wedtug starych zasad $wiadczenia wymagaly podwyzek
(dodatki drozyzniane), szczegOlnie w okresie hiperinflacji w latach 1923-1926, z ktdra
walke toczyt drugi rzad Wiadystawa Grabskiego®

' Por. Z. Fenichel, Kodeks ubezpieczeri spotecznych, Krakéw 1933, s. 27.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1923 r. w przedmiocie dalszego
podwyzszenia dodatkdéw drozyznianych do rent ubezpieczeniowych inwalidéw, z powodu staro$ci
i dla rodzin po ubezpieczonych, zapewnionych obowigzujaca w bytej dzielnicy pruskiej ordynacja
ubezpieczeniowa Rzeszy Niemieckiej z dnia 19 lipca 1911 r. (Dz.U. z 1923 1. poz. 923).
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Pierwsze polskie rozwigzania ubezpieczeniowe w okresie migdzywojennym
pojawily sie w ubezpieczeniu chorobowym. Zawarte zostaty w dekrecie z 11 stycz-
nia 1919 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dziennik Praw
nr 9, poz. 122), zastapionym nastepnie ustawa z 19 maja 1920 r. o obowigzkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz.U. RP nr 44, poz. 272). Byt to efekt wczes-
niejszej pracy organicznej prowadzonej w celu okreslenia przysztego ksztaltu od-
rodzonej Rzeczypospolitej®, jeden z pierwszych aktow normatywnych panstwa
polskiego®. Przepisy te nie obowiazywaly w gdrno$laskiej czgsci wojewddztwa
Slaskiego, gdzie na mocy statutu organicznego wojewodztwa $laskiego z 15 lip-
ca 1920 r. zachowano w mocy odrebne ustawy niemieckie, miedzy innymi ordy-
nacje ubezpieczeniowg z 1911 r. W dniu 18 lipca 1924 r. uchwalono tez zasady
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia robotnikdéw. Poczatki ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce polegaly rowniez na spolszczeniu zastanych instytucji ubezpiecze-
niowych. Dzieki ustawie z 10 czerwca 1921 r. dokonano zmiany oraz inkorporacji
przepisow ustawy z 16 grudnia 1906 r. o ubezpieczeniu pensyjnym funkcjonariu-
szy w stuzbie prywatnej i niektdrych funkcjonariuszy w stuzbie publicznej (austr.
Dz.U. nr 1 z 1907 r.)* na terenie zaboru austriackiego. Ustawa ta nie dotyczyla
jednak funkcjonariuszy panstwowych oraz zotnierzy zawodowych, gdyz od 1921 r.
z wdziecznoSci za wysilek zolnierski i obrone Rzeczypospolitej przed inwazja bol-
szewicka obowiazywat dla nich w Polsce jednolity system zaopatrzenia emerytal-
nego, ktory nie miat charakteru ubezpieczeniowego.

Kolejny etap rozwoju ubezpieczen spotecznych nastagpit po przewrocie majo-
wym, kiedy wprowadzono pierwsze powszechne rozwigzania ubezpieczeniowe dla
catego kraju. Od 1927 r. jednolitym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym objeci
zostali pracownicy umystowi®. Te pierwsze rodzime unormowania w zakresie rent
starczych oraz rent inwalidzkich pojawily si¢ w dekrecie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, ktory zasta-
pit w zakresie swych regulacji systemy panstw zaborczych, poszerzajac standardy

¥ Formalne przygotowania do dziatan odrodzonej Rzeczypospolitej nadawata Rada Re-
gencyjna powolana przez Tymczasowa Rade Stanu w Krolestwie Polskim (niem. Provisorischer
Staatsrat im Konigreich Polen), ktora zostata ustanowiona przez porozumienie niemieckie oraz
austro-wegierskie w styczniu 1917 r.

* W sprawie rodzimych projektéw ubezpieczen spolecznych sprzed I wojny §wiatowej, przy-
gotowanych jeszcze w trakcie I wojny §wiatowej pisal: H. Szurgacz, Uwagi na temat powstania
i rozwoju ubezpieczeri w Polsce, Acta Universitatis Wratislaviensis nr 2616, Prawo CCLXXXVIII,
Wroctaw 2004, s. 209 i nast.

¥ Dz.U.z 1921 r. nr 59, poz. 370. Inkorporowana ustawa odnosila si¢ ostatecznie do tekstu
ustalonego rozporzadzeniem cesarskim z dnia 25 czerwca 1914 r. o ubezpieczeniu pensyjnem.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubez-
pieczeniu pracownikdéw umystowych (Dz.U. nr 106, poz. 911).
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bezpieczenstwa emerytalnego’. Na marginesie nowych zmian pozostawali robotni-
cy. Do dnia wejScia w zycie ustawy scaleniowej z 1933 r. robotnicy podlegali ubezpie-
czeniom: emerytalno-rentowemu i wypadkowemu na zasadach okreslonych w regu-
lacjach prawnych panstw zaborczych®.

Okres od 1919 do 1933 r. stanowi pierwszy etap rozwoju ubezpieczen spotecz-
nych, ktoéry ma dwie odstony. Odzyskanie niepodlegloSci stworzylo potrzebe unifi-
kacji prawa krajowego w zakresie ubezpieczen spotecznych, jednakze operacje te
przeprowadzono w taki sposob, aby nie ograniczy¢ praw socjalnych nabytych pod
rzadami panstw zaborczych. O dazeniu do zasady ciagloSci praw ubezpieczonych
Swiadczy to, ze po I wojnie Swiatowej regulacje te w czesci zachowaly moc prawna
(niemiecka ordynacja ubezpieczeniowa z 1911 r. utrzymywata w cz¢$ci swoja moc az
do konca okresu migdzywojennego na Pomorzu i w Poznanskiem). Byta to podstawa
ochrony ubezpieczeniowej pracownikéw fizycznych, ale i Zrodto problemow. Zroz-
nicowanie rozwigzah ubezpieczeniowych nie zapewniato bowiem ciaglosci ochrony
ubezpieczeniowej w odniesieniu do calosci terytoriow odzyskanych przez 11 Rzecz-
pospolita. Dotyczyto to pracownikOw przemieszczajacych si¢ w poszukiwaniu pracy,
szczegllnie za$ tych, ktorzy przenosili si¢ z zachodu na wschod kraju. Powszechne
i jednolite warunki dotyczyly jedynie ubezpieczenia chorobowego.

Druga odslona zmian w tym pierwszym okresie rozwoju ubezpieczen spolecz-
nych dotyczyta pracownikoéw umystowych (od 1927 r.). Z ochrony ubezpieczeniowej
na wypadek inwalidztwa, staroSci oraz Smierci zywiciela rodziny do 1933 r. korzy-
stali jedynie robotnicy na terenie ziem dawnego zaboru pruskiego oraz gornicy na
obszarze dawnego zaboru austriackiego®.

Osiagnigcia w dziedzinie ubezpieczen spotecznych w pierwszych latach Rzeczy-
pospolitej byty bardzo duze, jesli wezZmie sie pod uwage fatalny stan finanséw pub-
licznych i gospodarki, trawionej najpierw przez olbrzymie wydatki wojskowe oraz ko-
nieczno$¢ utrzymania zastanych struktur gospodarczo-spotecznych®, a p6zniej przez

! Zob. J. Pasternak, Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej o ubezpieczeniu pracownikoéw umysio-
wych. Komentarz, Warszawa 1928.

¥ Na ten temat szerzej: M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego [w:]
Ubezpieczenie spoleczne — dawniej i dzis, Wroctaw 2013, s. 41; tenze, Problemy zakresu podmiotowego
ubezpieczeri spolecznych [w:] Problemy ubezpieczeri spotecznych. W 70-lecie istnienia Zakladu Ubezpieczeri
Spolecznych, red. U. Jackowiak i A. Malaka, Wroctaw 2004, s. 104.

¥ A. Malaka, Ustawa scaleniowa — okolicznosc jej uchwalenia i znaczenie dla rozwoju ubez-
pieczenia spolecznego [w:] Ubezpieczenie spoleczne — dawniej..., s. 14.

" Do pierwszego kwartatu 1920 r. wydatki wojskowe przekraczaly 60% budzetu pafistwo-
wego — dlug publiczny zwigkszano poprzez kredyty zaciagane w Polskiej Krajowej Kasie Pozycz-
kowej, ktore opieraly si¢ na emisji pieniedzy papierowych oraz na pozyczkach otrzymanych od
innych krajow, gtéwnie od Stanoéw Zjednoczonych. Zob.: Z. Landau i J. Tomaszewski, Zarys hi-
storii gospodarczej Polski 1918-1939, Warszawa 1999, s. 62-65; Zobowigzania zwigzane z zasta-
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hiperinflacje oraz ogdlno§wiatowy kryzys gospodarczy, w tym wojny celne. Niespdj-
no$¢ organizacji ubezpieczeniowej oraz waski zakres podmiotowy ubezpieczen spo-
tecznych stanowit wyzwanie dla pafistwa. Wyzwanie to zostato podjete po wyraznej
poprawie sytuacji gospodarczej w stosunku do trudnego okresu sprzed 1925 r. oraz
wyraznym wzroscie zatrudnienia i dochodéw ludnoSci pracujacej jeszcze w koncow-
ce lat 20. Zmiany wprowadzano juz jednak w warunkach ostabienia spowodowanego
wielkim kryzysem §wiatowym, ktory w Polsce trwat dtuzej, do 1935 r."

3. UPOWSZECHNIENIE | SCALENIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
PO 1933 R.

Prawdziwe upowszechnienie ubezpieczen spotecznych przyniosta ustawa z 28 mar-

ca 1933 r. o ubezpieczeniu spofecznym (ustawa scaleniowa)™, ktora scalata rozwia-
zania emerytalne i rentowe, jak réwniez wypadkowe z tzw. prawa dzielnicowego
utrzymujacego dorobek prawny pafstw zaborczych, przede wszystkim jednak
wprowadzala ubezpieczenie emerytalne robotnikow takze na tych terenach, na
ktorych nigdy przedtem nie istnialo®™. Glownym osiggnigciem ustawy scaleniowej
byto przede wszystkim ujednolicenie zasad podlegania ubezpieczeniom wypadko-
wemu i emerytalno-rentowemu przez robotnikow, jak rowniez okreslenie rozwigzan
organizacyjnych w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego dla calego odrodzonego
kraju™. Przepis art. 1 ustawy scaleniowej okreslil cztery rodzaje ubezpieczen — cho-
robowe (na wypadek choroby i macierzyfistwa), rentowe (na wypadek niezdolnoSci
do zarobkowania lub §mierci osoby ubezpieczonej), wypadkowe (wskutek wypadku
w zatrudnieniu lub choroby zawodowej) oraz czwarty typ okreS§lony jako ,wskutek
wszelkich przyczyn”, ktore odnoszono do ubezpieczenia na wypadek utraty pracy,
a w tym zasitkow z powodu braku pracy oraz odpraw pracowniczych. W dalszej

nymi po panstwach zaborczych strukturami gospodarczymi rodzily straty budzetowe w wysokoSci
okolo 35 mln dolaréw, w sytuacji gdy znaczna cz¢$¢ majatku zostata wywieziona przez Niemcodw
i Rosjan. Zob.: W. Rusinski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa 1986, s. 207.

" Starty w przemysle na ziemiach polskich w 1919 r. oceniono na 10 mld frankéw — z czego
utracono 56% substancji przemyslowej z zaboru niemieckiego oraz 22% z zaboru austriackiego.
Tylko 4% strat spowodowaly prowadzone na ziemiach polskich dzialania wojenne. Wzrost pro-
dukcji w latach 1926-1929 przyczynit si¢ do zmniejszenia liczby bezrobotnych. W 1926 r. liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wynosita okoto 185 tys. a w 1928 r. dzigki wzrostowi liczby nowych
przedsigbiorstw oraz budownictwu — okoto 80 tys. (najnizsza liczba bezrobotnych w catym okresie
mi¢dzywojennym).

"2 Dz.U.z 1933 1. nr 51, poz. 393, z p6zn. zm.

¥ 'W. Muszalski, Prawo socjalne Warszawa 1999, s. 99; W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne,
Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 27 1 28.

" W. Muszalski, Prawo socjalne..., s. 99; W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne...,s. 27 i 28.
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czedci opracowania zostanie przedstawiona analiza tychze rodzajow ubezpieczen.
Przepisy ustawy scaleniowej wyznaczaja gléwny dorobek ubezpieczen spotecznych
okresu miedzywojennego, tym bardziej ze te regulacje staly sie¢ podstawa odbudowy
ubezpieczen spolecznych w poczatkach istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(PRL). Ustawa scaleniowa jest czasem powodem uproszczen w pracach naukowych,
ktoére odnoszac si¢ do uregulowan calego okresu migdzywojennego, tak naprawde
odwotluja sie do przepiséw prawa obowiazujacych od 1934 r.

Jak juz wezesniej stwierdzono, powszechne ubezpieczenie spoteczne nie objeto
swoim zakresem rozwigzan szczegolowych dla grup uprzywilejowanych, ktérymi byli
pracownicy niektorych przedsigbiorstw oraz bankéw panstwowych (PKP, PTT, mono-
pole panstwowe, PKO, Bank Polski)™. Stan ten petryfikowal art. 5 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym z 1933 r., ktory nie wprowadzal obowigzku ubezpieczenia spotecz-
nego dla pracownikow panstwowych, wojskowych oraz pracownikow kolei.

Instytucje ubezpieczeniowe w okresie miedzywojennym dazyly do samowy-
starczalno$ci, nie byly organami panstwowymi, a panstwo poza nadzorem nic wspol-
nego z nimi nie miato®™. Dopiero w pdzniejszym okresie ustalano kwotowa dopfate
ze Skarbu Pafistwa do kazdego §wiadczenia rentowego, co byto konieczne ze wzgle-
du na niedostosowanie sktadki do poziomu $wiadczen. Nie byt to wynik btedow
w zarzadzaniu, lecz rozwoju funkcji socjalnej ubezpieczen spotecznych. Owczesni
autorzy za Walterem Kaskelem i Friedrichem Sitzlerem podkreslali, ze ,,ubezpiecze-
nie spoteczne w odr6znieniu od prywatnego nie powinno §wiadczenia uzaleznia¢ od
wysokoSci ptaconej sktadki, a w razie zalegania ze sktadka Swiadczenie nie powin-
no by¢ odmoéwione”, dodajac jednakze, ze z przepisow polskich wynika zalezno§¢
$wiadczenia od sktadki”. Trudno inaczej wnioskowac z historycznej analizy prze-
pisow prawa ubezpieczenia spotecznego, skoro ubezpieczeni sami pflacili sktadki,
zeby nie mie¢ problemdw z ciggloscia ochrony ubezpieczeniowej, zachowujac wtedy
w Swietle art. 219 ust. 4 ustawy scaleniowej prawo do regresu wzgledem pracodawcy.

W zakresie organizacji ubezpieczen spotecznych przepisy ustawy scaleniowej
realizowaly jeszcze zastang praktyke odrebnych zakiadéw ubezpieczeniowych®,
ktore jako osoby prawne administrowaly poszczegdlnymi rodzajami ubezpieczen

" S. Sasorski, Specjalne przepisy emerytalne wobec dekretu o ubezpieczeniu spolecznym pra-
cownikow, ,PUS” 1930, nr 12, s. 289 i nast.

'8 Z. Fenichel, Kodeks ubezpieczenia spotecznego, Krakow 1933, s. 31.

" Por. Z. Fenichel, Kodeks. .., s. 57.

8 Rozporzadzenie z 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucji ubez-
pieczeniowych okresla zasady wybierania do organdw instytucji ubezpieczeniowych. Samorzad
ubezpieczeniowy byt jednak ograniczony ze wzgledu na okreslona liczbe cztonkéw nominowanych.
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(Zaktad Ubezpieczen na Wypadek Choroby —art. 56 i nastepne, Zaktad Ubezpieczen
od Wypadkow — art. 57, Zaktad Ubezpieczenn Emerytalnych Robotnikéw — art. 58,
Zaklad Ubezpieczen Pracownikow Umyslowych — art. 59). Dziatania wszystkich za-
ktadow ubezpieczen spolecznych oraz ubezpieczalni spolecznych miata koordyno-
wac Izba Ubezpieczen Spotecznych, zajmujac si¢ rowniez prowadzeniem statystyki
ogolnej oraz nadzorem finansowym nad budzetami i sprawozdawczoScia wszystkich
zaktadow ubezpieczen spolecznych (art. 60 ustawy o ubezpieczeniach spotecznych).
Szybko jednak zrezygnowano z tego modelu. Jak wskazuje Wactaw Szubert, schemat
organizacyjny zaczal opiera¢ si¢ na dwoch czlonach: Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych jako instytucji centralnej oraz ubezpieczalniach spotecznych jako organach
terenowych, ktére w liczbie 61 administrowaly ubezpieczeniem na wypadek choroby,
a takze dokonywaly poboru sktadek na wszystkie rodzaje ubezpieczen, prowadzity
ewidencje ubezpieczonych, przyjmowaly roszczenia o §wiadczenia rentowe oraz wy-
konywaly czynnosci przygotowawcze w zakresie orzekania o nich®. Ubezpieczalnie
spoleczne zastapity 243 dotychczasowe kasy chorych, ktore byly zrzeszone w Cen-
tralnym Zwiazku Kas Chorych?.

Likwidacja czterech réznych zaktadéw ubezpieczen spolecznych pozwo-
lita zachowa¢ odrgbno§¢ poszczegdlnych rodzajow ubezpieczefi dzigki nadaniu
podmiotowosci prawnej poszczegélnym funduszom ubezpieczeniowym. Fundusz
Ubezpieczenia Emerytalnego Pracownikéw, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego
Pracownikow Umystowych, Fundusz Ubezpieczenia Chorobowego oraz Fundusz
Ubezpieczenia Wypadkowego na mocy art. 17a rozporzadzenia z 24 pazdziernika
1934 r. 0 zmianie ustawy z 28 marca 1928 r.* posiadaly kwalifikacje 0s6b prawa pub-
licznego jako organizacyjno-finansowych struktur gromadzenia sktadek stanowia-
cych ich wylaczna wlasno$¢, jak rowniez ponosily samodzielna odpowiedzialno$é
za wlasne zobowiazania®. Scaleniu organizacyjnemu nie towarzyszylo scalenie pod
wzgledem rzeczowym odrebnoSci w zakresie wymiaru i podzialu cigzaru sktadek, co
znajdujemy takze we wspolczesnych ubezpieczeniach spotecznych. Zaktad Ubezpie-
czefi Spotecznych orzekat o uprawnieniach dotyczacych §wiadczen rentowych, doko-
nywal ich wyplaty oraz zarzadzat majatkiem ubezpieczenia emerytalnego i ubezpie-
czef wypadkowych oraz prowadzit t¢ dziatalno$¢ lecznicza, ktéra byta wspodlna dla
wszystkich rodzajow ubezpieczen (leczenie restytucyjne i zapobiegawcze)?.

" W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 32.

2 A. Malaka, Ustawa scaleniowa..., s. 11.

¥ Dz.U.z 1934 r. nr 95, poz. 855.

2 Por. T. Bificzycka-Majewska, Organizacja i finansowanie ubezpieczeri spolecznych [w:]
Ubezpieczenia spoleczne dawniej..., s. 59 i nast.

B W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 32.

16 ——————————— Powszechne ubezpieczenia spoleczne w okresie miedzywojennym. Analiza przemian



4. UBEZPIECZENIE EMERYTALNO-RENTOWE
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Ujednolicenia i rozszerzenia zakresu ochrony socjalnej wzgledem regulacji pafistw

zaborczych dokonano najpierw w stosunku do pracownikdéw umysfowych. Rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych® zastapito w zakresie swej regulacji systemy ubezpieczenia
na staro$¢ pracownikow umystowych panstw zaborczych (pruski i austro-wegierski),
poszerzajac standardy bezpieczefistwa emerytalnego, czyli zapewniajac wyzsze
$wiadczenia na wypadek inwalidztwa, staro$ci oraz $mierci®. Zgodnie z art. 15 tego
rozporzadzenia ubezpieczeni na staro$¢ mieli otrzymywac rente starcza. Prawo do
tej renty przystugiwato ptci meskiej i pici zenskiej po ukoniczeniu 65 lat zycia albo po
zgromadzeniu 480 miesigcy sktadkowych i osiagni¢ciu minimum 62 lat Zycia (mez-
czyzni) lub odpowiednio: 420 miesi¢cy sktadkowych i minimum 55 lat zycia (kobie-
ty). Dekret z 24 listopada 1927 r. przewidywatl rente starcza, a ustawa o ubezpiecze-
niu spotecznym przewidywata rente inwalidzka dla osoby, ktora ukonczyta 65 rok
zycia lub 60 lat z 750 tygodniami sktadkowymi. Te przepisy zostaly w duzym stopniu
przyjete przez pdzniejszg ustawe scaleniowg (art. 154 ust. 3 tejze ustawy). Ubezpie-
czeni byli zrzeszeni w zaktadach ubezpieczefnh pracownikéw umystowych, ktore lo-
kowaly fundusze zaktadu w sposdb dajacy bezpieczenstwo pupilarne, przeznaczajac
minimum 15% lokat na pafnstwowe papiery warto$ciowe (art. 116 Dekretu). Zasady
prawne ubezpieczen emerytalnych pracownikédw umystowych, ze zmianami doty-
czacymi jedynie ich formy organizacyjnej (wlaczenie do ZUS, ale z zachowaniem
odrebnosci funduszowej), przetrwaty az do 1939 r. Konstrukcja prawna finansowa-
nia §wiadczen pracownikdéw umystowych miata charakter kapitatowy, ale w pota-
czeniu z zasadg zdefiniowanego $wiadczenia. Zgodnie z art. 38 i 39 rozporzadzenia
renta starcza skladata si¢ z kwoty zasadniczej do 40% podstawy wymiaru Swiad-
czenia (wynagrodzenia z ostatnich 12 miesiecy sktadkowych) oraz kwoty wzrostu
renty przyznawanej po 120 miesiacach sktadkowych, po 1/600 podstawy wymiaru za
kazdy kolejny miesigc. Tak korzystnych §wiadczen nie udato si¢ osiagnaé w stosunku
do robotnikow.

Administracja ubezpieczenia emerytalno-rentowego byta sprawowana od
1934 1. przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ktory zastapit Zaktad Ubezpieczen
Emerytalnych Pracownikéw Fizycznych, Zaklad Ubezpieczen Pracownikow Umy-
stowych, a wcze$niej przez podmioty kontynuujace dzialalnos$¢ na gruncie regulacji

¥ Dz.U.z 1927 r. nr 106, poz. 911.
B Zob. I. Pasternak, Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikow umy-
stowych. Komentarz, Warszawa 1928, s. 5 i nast.
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zaborczych. Swiadczenia emerytalne dla robotnikoéw byly wyptacane z Funduszu
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikdw, a dla pracownikdéw umystowych z Fun-
duszu Ubezpieczenia Pracownikéw Umystowych. Miedzywojenne ubezpieczenie
emerytalno-rentowe odpowiadato wspoiczesnym zabezpieczeniom na wypadek
ryzyka inwalidztwa, ryzyka starczego oraz ryzyka Smierci ubezpieczonego®, a do
takiego definiowania ryzyk sklaniaja nazwy legalne §wiadczen — renta inwalidzka,
renta starcza oraz renta sieroca.

Odmienna regulacja ubezpieczen spotecznych pracownikéw umystowych oraz
pracownikéw fizycznych realizowata dualizm organizacji, finansowania oraz metod
ochrony ubezpieczeniowej. W ubezpieczeniu pracownikoéw fizycznych postugiwano
si¢ obowigzkiem skiadkowym, przy czym sktadki byly czesciowo kapitalizowane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?. Natomiast w ubezpieczeniu emerytal-
nym pracownikéw umystowych zrezygnowano z wielu mechanizméw ubezpiecze-
niowych, postugujac si¢ zasada Swiadczenia zdefiniowanego®. Skutek socjalny byt
taki, ze urzadzenie spoteczne dla robotnikéw byto skalkulowane oszczednie, z bar-
dzo skromnym S$wiadczeniem za rygorystyczna skladke. Byt to jeden z powodow,
dla ktoérych tak mato korzystnych ubezpieczen nie rozciggnieto na wojewodztwo
§laskie, ktore utrzymalo korzystniejsze przepisy niemieckie®. W 1933 r. Zygmunt
Fenichel podaje, ze na Gérnym Slasku przecietna renta inwalidzka wynosita oko-
o 30 zt miesigcznie, starcza — 24 zt miesiecznie, wdowia — 15 zl miesigcznie, a na
pozostalych terenach bylego zaboru pruskiego renty te dochodzity zaledwie do po-
fowy tychze kwot™.

Finansowanie §wiadczen emerytalno-rentowych dokonywane bylo z funduszu
ubezpieczeniowego, tworzonego z wyodrebnionej sktadki emerytalno-rentowej. Ow-
czesne rozwigzania w systemie zabezpieczenia niezdolnosci do pracy na wypadek
inwalidztwa oraz dozycia wieku starczego nawigzywaly do ekonomiki ubezpieczen
prywatnych w odniesieniu do robotnikéw, a takze korzystaty z wzorcéw instytucjo-
nalnych o genezie cywilnoprawnej, cho¢ prawo ubezpieczeniowe byto uznawane

% Pracownicze ubezpieczenie emerytalne oferowato rente starcza, rente inwalidzka, dodatki
do rent, jednorazowe odprawy i §wiadczenia w naturze. Por. M. Piatkowski [w:] Rozwdj ubezpieczeri
spolecznych w Polsce, red. Cz. Jackowiak i inni, Wroctaw 1991, s. 139.

# Rezerwy techniczne zgromadzone na wyplate przyszlych §wiadczen emerytalnych wynosily
1,5 mld z1, z tym, ze okoto 40% rezerw ulokowane byto w papierach wartosciowych, a znaczna czgé¢
stuzyta finansowaniu biezacej polityki gospodarczej panstwa. Por. S. Czarnecki [za:] W. Szubert,
Ubezpieczenie spoleczne..., s. 33.

% Rozporzadzenie z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych przyzna-
walo $wiadczenia na wyrost, bez zapewnienia dostatecznych Zrodet finansowania. Por. K. Chojna-
-Duch, Ubezpieczenia spoleczne, Warszawa 1934, s. 206-208.

¥ W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. .., s. 29.

% 7. Fenichel, Kodeks. .., s. 131.
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juz za prawo publiczne. Znajduje to potwierdzenie w tym, ze sktadki placone przez
pracownikow i pracodawcow byty naliczane wedlug rachunku aktuarialnego, ktory
okreslat czas, w ktérym robotnik powinien pozostawaé w ubezpieczeniu, tak aby
stworzy¢ gwarancje finansowa pokrycia kosztow Swiadczen®'. Podkreslano wtedy, ze
celem ubezpieczen spotecznych musi by¢ zabezpieczenie spoleczenstwa przed ujem-
nymi skutkami wypadkéw losowych, jakim jednostka ulega, a nie zabezpieczenie
jednostki przed szeregiem ryzyk®. Takie podejscie §wiadczyto o dazeniu do upo-
wszechnienia czystych rozwigzan ubezpieczeniowych, a nie realizacji idei ochrony
socjalnej w stosunku do robotnikéw, ktorzy w okresie migdzywojennym nie mogli
wykazac si¢ ani dobrym stanem zdrowia, ani znaczna dtugoscia zycia. Trzeba jednak
przyznad, ze obcigzenie pracy skladkami bylo bardzo niskie. Na podstawie art. 220
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym skiadka robotnikéw wynosita 5,2%, a gdrni-
kow i hutnikow 5,8% zarobkdw, z czego 3,6% placili pracownicy z wlasnej wyplaty,
z tym Ze potracenia dokonywat pracodawca, ktory optacal cato$¢ sktadek. Potracen
nie dokonywano z zarobkdw pracownikow, jesli nie przekraczaly one niskiej normy
okresSlonej przez ministra opieki socjalnej, a takze gdy ich jedynym zarobkiem bylo
utrzymanie (art. 223 ustawy scaleniowej). Od zarobkéw przekraczajacych najwyzsza
norme¢ nie pobierano sktadek, a przy zatrudnieniu u dwu lub wigcej pracodawcdw
ciezar dzielono proporcjonalnie migdzy nich. Z kolei pracownicy umystowi, ktorzy
mieli wyzsze Swiadczenia, ptacili tez wyzsze skfadki. Wynosity one 8%, ale byly pta-
cone wylacznie przez pracodawcow (art. 221 ust. 1 ustawy scaleniowej). Zakladano,
ze ten drugi rodzaj sktadki bedzie obliczany co trzy lata i nie moze wzrosna¢ wiecej
niz 0 25%. Co ciekawe, wysoko$¢ sktadek na tym poziomie utrzymywala si¢ jeszcze
po 1I wojnie §wiatowej, wzrastajac tylko o 0,1% w przypadku ubezpieczenia emery-
talnego robotnikow®.

9. UBEZPIEGZENIE CHOROBOWE W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM =——

W dziedzinie ubezpieczenia chorobowego jednolite zasady podlegania ubezpie-
czeniu obejmujace robotnikdéw i pracownikéw umystowych byly stosowane juz od
1919 r. Celem ubezpieczenia chorobowego bylo dostarczenie Swiadczen rzeczowych
w postaci lekarstw oraz ustug medycznych (opieki lekarskiej), jak rowniez zasitkow
w zwiazku z choroba i macierzyfhstwem. Zakres tych Swiadczefi, obejmujacych do-
datkowo §rodki opatrunkowe i Srodki pomocnicze zapobiegajace kalectwu, utrzyma-
no w art. 95 ustawy scaleniowej. Zapewnienie przez jedng instytucj¢ ubezpieczenia

8 M. Piatkowski, Rozwdj ubezpieczeri..., s. 127 i 144.

# K. Chojna-Duch, Ubezpieczenia..., s. 292.

8 K. Niementowski, Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw i pracownikow umystowych, War-
szawa 1948, s. 25.
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spolecznego §wiadczen leczniczych w razie choroby i macierzynstwa oraz prawa do
Swiadczen pienieznych pozwolito uproSci¢ dokumentacje¢ konieczng do ustalenia
0sOb uprawnionych do §wiadczen. Zasitek chorobowy przystugiwal, po wyczerpaniu
prawa do wynagrodzenia, przez maksymalnie 26 tygodni, poczawszy od czwartego
dnia niezdolno$ci do pracy. Instytucja ubezpieczeniowa pokrywata zatem zaréwno
ryzyko choroby i macierzyfistwa, jak i ryzyko niezdrowia.

Realizacje tego ubezpieczenia powierzono autonomicznym kasom cho-
rych, dzialajacym na zasadach samorzadu ubezpieczeniowego. Scalenie ubezpie-
czen spotecznych przyniosio dalsze zmiany organizacyjne. Na podstawie art. 258
ustawy scaleniowej wydano rozporzadzenie, ktére z dniem 1 stycznia 1934 r.
przeksztalcito kasy chorych w ubezpieczalnie spoteczne®. Sktadki nalezne kasie
chorych mialy by¢ przekazane do ubezpieczalni spotecznych wtasciwych teryto-
rialnie miejscu zatrudnienia. Zakres pomocy leczniczej, rodzaje lekarstw, zabie-
gbéw dentystycznych, Srodk6w pomocniczych okreslaly w sposob zr6znicowany
statuty ubezpieczalni spolecznych (art. 95 ust. 1 in fine ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym).

Sktadka na ubezpieczenie chorobowe wynosita 5% zarobku w przypadku ro-
botnikdéw oraz 4,6% w przypadku pracownikéw umystowych i w Swietle art. 222
ust. 1 ustawy scaleniowej mogta si¢ zwigkszac nie wiecej niz o 5%, czyli bardzo nie-
wiele w kontekscie wspodlczesnych wydatkow na ochrong zdrowia oraz pokrycie po-
trzeb oséb niezdolnych do pracy z powodu choroby. Zauwazono juz przed wojna, ze
klasa pracujaca w latach miedzywojennych miata wigksze znaczenie w parlamencie
anizeli w czasach zaboréw, gdyz w bylej Austrii jedna trzecig sktadki chorobowej
placili pracodawcy, a dwie trzecie pracownicy, za$ zgodnie z art. 47 ustawy o ubez-
pieczeniu chorobowym stosunek ten si¢ zdecydowanie zmienil na korzyS$¢ pracowni-
kéw, gdyz na pracodawcow przypadalo juz trzy piate sktadki, a tylko dwie piate na
pracownika®. Rownowage ubezpieczalni spofecznych zapewniaty doptaty ubezpie-
czonych do porad leczniczych oraz lekarstw w kwotach okreSlanych przez ministra
opieki spotecznej (art. 96 ustawy scaleniowej). Do zadnych zabiegéw chirurgicznych
oraz okreSlonych na liScie ministerstwa porad medycznych nie pobierano dopfat
indywidualnych. Zgodnie z art. 8 ustawy z 1924 r. pafistwo doptacato 50% kwoty
naleznej funduszowi tytulem skladek od zakladow pracy, dzigki czemu mialo tez
udzial w administracji kas chorych®.

# Por. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 30 grudnia 1933 r. (Dz.U.z 1933 1.
poz. 819).

% [Ibidem, s. 53; M. Przestalski, E. Lis, Ubezpieczenie chorobowe i macierzyriskie [w:] Rozwdj
ubezpieczeri spolecznych w Polsce, red. Cz. Jackowiak, Wroctaw 1991, s. 95.

% 7. Fenichel, Kodeks. .., s. 47.
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6. UBEZPIEGZENIA WYPADKOWE
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Podstawa finansowania ubezpieczenia wypadkowego byta zmienna skiadka obcia-

zajaca wylacznie pracodawcow, a w przypadku rolnikéw — samych ubezpieczonych.
Sktadka byta zr6znicowana w zaleznoSci od stopnia zagrozen wypadkowych¥. W po-
czatkowym okresie obowigzywania ubezpieczenh wypadkowych Swiadczenia z ubez-
pieczenia wypadkowego, takze sktadki na to ubezpieczenie, mialy zr6znicowana wy-
sokos§¢ w poszczeg6lnych czedciach kraju. Odmienny zakres i poziom wyplacanych
$wiadczen byl konsekwencja zmieniajacych si¢ relacji migdzy liczba ubezpieczonych
a liczba uprawnionych do §wiadczen oraz liczba wyptacanych rent w poszczeg6lnych
instytucjach ubezpieczenia wypadkowego oraz latach®. Przyktadowo przeci¢tna
sktadka ptacona na to ubezpieczenie w 1932 r. wynosita na Gérnym Slasku 4%, na
terenie dziatania Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu — 2,6%, za$ na ziemiach daw-
nego zaboru rosyjskiego — zaledwie 1,1% zarobku®. Réwniez zarzadzanie sktadkami
byto zréznicowanie terytorialnie. Na bylych terenach Austrii zaktady ubezpiecze-
niowe musialy gromadzi¢ rezerwy, a na bytych terenach Niemiec ograniczono si¢ do
finansowania repartycyjnego™.

Ubezpieczenie wypadkowe bylo kilka razy bardziej powszechne niz ubezpie-
czenie od bezrobocia. W 1927 r. ubezpieczonych od wypadku byto 3 286 709 osab,
z czego na przemysl przypadalo 1441 276 osob, a na rolnictwo 1 845 433 os6b. Rdznice
terytorialne w zakresie ochrony ubezpieczeniowej wobec wypadkéw w zatrudnieniu
i chorob zawodowych byly przestanka dazenia do ujednolicenia sktadek, lecz usta-
wa z 1933 r. nie do kofica spelnifa postulat scalenia, a dodatkowo utrzymywaly sie
rozwigzania autonomiczne okreslone przez Sejm Slaski. Wspolczesnie ocenia sie, ze
ustawa scaleniowa szeroko ujmowata ryzyko wypadku w zwiazku z praca, nie przyjeta
bowiem ryzyka ubezpieczeniowego w formie wypadku przy pracy, lecz wypadku w za-
trudnieniu, ktéry obejmowat takze droge do pracy i droge z pracy do domu.

Swiadczenia wynikajace z ustawy scaleniowej w zakresie ubezpieczenia wypad-
kowego mialy charakter pieni¢zny (renty wypadkowe) i rzeczowy (koszty leczenia).
Swiadczenia lecznicze byly jednak udzielane za pomoca instytucji ubezpieczenia

¥ A. Malaka, Ustawa scaleniowa — okolicznos¢ jej uchwalenia i znaczenie dla rozwoju ubez-
pieczenia spolecznego [w:] Ubezpieczenia dawniej i dzis..., s. 12.

% Przyktadowo relacja ta byta bardzo korzystna dla Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkéw
we Lwowie, szczegllnie po rozszerzeniu ubezpieczenia wypadkowego na obszar dawnego zaboru
rosyjskiego, w wyniku czego nastapil znaczacy wzrost przypisu sktadek. Dzigki temu w Zaktadzie
tym skalkulowano sktadki dla pracodawcéw na znaczaco nizszym poziomie anizeli na ziemiach
dawnego zaboru pruskiego.

¥ A. Malaka, Ustawa scaleniowa. .., s. 16.

® por. Z. Fenichel, Kodeks..., s. 72.
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chorobowego, a pomoc taka byla udzielana bez wzgledu na czas przebywania
w ubezpieczeniu (art. 171 ust. 2 ustawy scaleniowej). To oznacza, ze przyj¢to wzorce
niemieckie w zakresie §wiadczen oraz techniki finansowania, gdyz austriacka kon-
cepcja ubezpieczenia wypadkowego, kontynuowana na terenach bylej Austrii, nie
przewidywata pomocy leczniczej, jak rowniez wymagala tworzenia rezerw. Z kolei
w zakresie podlegania obowiazkowi ubezpieczenia przyjeto zasade terytorialna,
czyli rozwiazania austriackie, ktore zapewnialy lepsza koordynacje administracji,
nie powielajac rozwigzah niemieckich przyznajacych pierwszefistwo zasadzie zawo-
dowej przynaleznosci do samorzadowych stowarzyszen przemystowych i rolniczych,
w ktorych byt zaledwie pierwiastek terytorialnoSci.

1. UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia wprowadzita ustawa z 18 lipca 1924 r. obej-

mujaca jednak tylko robotnikéw. Dopiero na mocy ustawy z 28 pazdziernika 1925 r.
ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia zostali objeci takze pracownicy umystowi.
W 1927 r. ubezpieczonych od bezrobocia bylo 774 331 robotnikéw i 88 620 pracow-
nikéw umystowych”. Ustawy te, wzorowane na rozwiazaniach angielskich, zapew-
nialy zasitki rowne 30-50% zarobku przez 13 tygodni. Okres zasitkowy byt z czasem
wydluzany. Polowe sktadki ptacit Skarb Pafstwa, a druga potowe w réwnych czes-
ciach pracownicy i pracodawcy®. Sktadka robotnikéw na ubezpieczenie od bezrobo-
cia wynosita 2%, zgodnie z art. 7 ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.
Z kolei pracownikom umystowym nie wyplacano zasitkéw z powodu braku pracy
z odrebnego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ale z Funduszu Ubezpiecze-
nia Pracownikéw Umystowych, ktory pobierat jedna wspdlna sktadke na emerytury,
renty oraz na finansowanie zasitkow na wypadek bezrobocia. Co ciekawe, odreb-
nos¢ tej regulacji byta tak duza, ze z ubezpieczenia pracownikéw umystowych wy-
placano tez srodki na pomoc lecznicza dla ubezpieczonego, jednorazowa odprawe
dla ubezpieczonego oraz wdowy (wdowca), sierot lub rodzicéw ubezpieczonego®.

8. OCENA PRZEMIAN | ROZWOJU UBEZPIECZEN SPOLECZNVCH =——

Podsumowujac dorobek okresu miedzywojennego w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych, trzeba zwrdci¢ uwage na ich role jako czynnika panstwotwodrczego. Usta-
wy dotyczace ubezpieczen spotecznych byly bowiem jednymi z pierwszych, ktore

M Ibidem,s. 71.
® W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne...,s. 27.
% 7. Fenichel, Kodeks. .., s. 58.

22 —————————— Powszechne ubezpieczenia spoleczne w okresie miedzywojennym. Analiza przemian



przyjeto w II Rzeczypospolitej. Jednocze$nie zachowywaly one cigglo$¢ miedzy
instytucjami panstw zaborczych a instytucjami polskich ubezpieczen spolecznych.
Kontynuacja zasad prawnych ubezpieczen emerytalno-rentowych byla w pewnym
stopniu determinowana sytuacja miedzynarodowa rodzacego si¢ panstwa polskiego
oraz prawem miedzynarodowym, na podstawie ktorego zapewniono ciaglo$¢ sto-
sunkow ubezpieczeniowych ludnoSci z terendw zaboru pruskiego. Podpisany przez
Mocarstwa Sprzymierzone i Skojarzone traktat wersalski przewidywal w art. 312
dokonanie przelewu przez rzad niemiecki rzadowi polskiemu funduszy ubezpieczen
spolecznych na terytoriach Gérnego Slaska ustapionych Polsce przez Niemcy na za-
sadach okreSlonych umowa migdzynarodowa, a w ostatecznoSci decyzja Rady Ligi
Narodow. Przelew tychze funduszy mial zabezpieczac realizacje czesci przejetych
przez Polske zobowiazan ubezpieczeniowych, jednakze z odzyskiwaniem tychze
funduszy bylo wiele probleméw. Podziat zobowigzan emerytalnych pomigdzy strong
polska i niemiecka miat by¢ czesciowo dokonany wraz z podziatem majatku Gérno-
Slaskiej Spotki Brackiej, co rodzilo problemy natury politycznej (nieuregulowany
problem granic Slaska, dziatanie tymczasowego zarzadu niemieckiego spotki nawet
na terenie przyznanym Polsce™) oraz natury techniczno-ubezpieczeniowej (inflacja,
wycena majatku i zobowigzan)®.

Ksztattowanie powszechnych ubezpieczen spotecznych nastgpowato w warun-
kach konkurencji koncepcyjnej migdzy rozwiazaniami stosowanymi w Niemczech
oraz Austrii, przy jednoczesnym silnym oddziatywaniu my§li angielskiej na ubezpie-
czenia od bezrobocia. Wydaje si¢, ze wickszy wplyw na organizacje¢ i finansowanie
ubezpieczen robotnikdw mialy rozwigzania niemieckie, moze pomijajac ubezpie-
czenia wypadkowe. Z kolei organizacja i techniki finansowania ubezpieczenia pra-
cownikoéw umystowych nawigzywaty do tradycji austriackiej, zwlaszcza w zakresie
kapitalizacji sktadek. Funkcjonowanie ubezpieczenia pensyjnego na terenach bylego
zaboru austriackiego opieralo si¢ na zasadzie kontynuacji stosunkoéw ubezpieczenio-
wych i poszanowania ekspektatyw nabytych przez funkcjonariuszy stuzby publiczne;j
i prywatnej w okresie podleglosci cesarstwu austro-wegierskiemu.

™ Dla celéw propagandowych przed plebiscytem okreslajacym linie graniczng terytoriow
Gornego Slqska pomiedzy Polska a Niemcami, a by¢ moze takze dla zjednania sobie ubezpieczonych
w GornoSlaskiej Spotce Brackiej, Sejm Rzeczypospolitej uchwalit ustawe z dnia 18 grudnia 1920 r.
o0 zagwarantowaniu rent i §wiadczen ubezpieczeniowych dla ubezpieczonych na Goérnym Slasku.
W art. 1 tejze ustawy Rzeczpospolita przyjeta gwarancje wyplaty w markach niemieckich wszelkich
rent ubezpieczeniowych i innych §wiadczen naleznych na zasadzie ustaw o ubezpieczeniach spo-
tecznych wszystkim ubezpieczonym na Gérnym Slasku, w wysokosci nie nizszej niz dotychczasowa
(Dz.U.z 1921 1. nr 5, poz. 52).

% M. Wanatowicz, Ubezpieczenie brackie na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939, Warsza-
wa-Krakow 1973, s. 611 64.
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Podstawowym celem polskiego ustawodawstwa emerytalnego byto zlikwido-
wanie réznic pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami IT Rzeczypospolitej, w ktorej
obowigzywaly unormowania wywodzace si¢ z obcych prawodawstw, a jego waznym
osiggnigciem stato si¢ stopniowe upowszechnienie zabezpieczenia emerytalnego.
Zadania te zrealizowala ustawa z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym®,
ktora scalata rozwiazania emerytalne, rentowe i wypadkowe z tzw. prawa dzielni-
cowego, utrzymujacego dorobek prawny panstw zaborczych, i podporzadkowywa-
fa je centralnej administracji ubezpieczen spotecznych. Wprowadzone na mocy tej
ustawy rozwiazania z zakresu organizacji i finansowania ubezpieczen spotecznych
zostaly utrzymane takze w pierwszych latach Polski Ludowej. Od 1933 r. zar6wno
robotnicy, jak i pracownicy umysfowi byli objeci ubezpieczeniami spolecznymi na
wypadek choroby, macierzyfnstwa, niezdrowia, inwalidztwa, Smierci zywiciela rodzi-
ny, staro$ci, wypadku w zatrudnieniu i choroby zawodowej oraz bezrobocia.

Cele zwigzane z upowszechnieniem ubezpieczen spotecznych nie zostaly
w okresie miedzywojennym w pelni zrealizowane. Istniejace wtedy roznice spoleczne
odzwierciedlaly si¢ w tworzeniu odrebnych rozwiazan dla uprzywilejowanych grup
zawodowych i roznych systeméw ubezpieczeniowych. W wyniku tego odrebnie okre-
Slono warunki ubezpieczen pracownikow umystowych oraz robotnikéw, zachowujac
odrebne systemy emerytalne dla pracownikow administracji, monopoli panstwowych,
bankoéw czy tez PKP. W tym samym czasie we Francji, ktéra miata bardziej rewolucyj-
ny rodowod, stosowano juz jednolite ubezpieczenia dla pracownikdéw umystowych i ro-
botnikéw. Polska w okresie 20-lecia miedzywojennego zachowata pewna ciagltos¢ tra-
dycji austriackiej i niemieckiej, ktore odrgbnie traktowaly te grupy ubezpieczonych®.

% Dz.U. 21933 r. nr 51, poz. 393, z p6zn. zm.
% Por. Z. Fenichel, Kodeks..., s. 125.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu sa pierwsze etapy rozwoju prawa ubezpieczen spotecznych w okre-

sie migdzywojennym, ze szczegblnym uwzglednieniem kontekstu spotecznego oraz poli-
tycznego, jak rowniez aspektdw finansowych. Koncepcja ubezpieczen spolecznych zostata
czedciowo zrealizowana na ziemiach polskich juz w okresie zaboréw, przez co w poczat-
kowym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. kontynuowano zastane wzorce
na obszarach dawnych dzielnic (terytoria poniemieckie oraz dawne terytoria austro-we-
gierskie). Zmiany ujednolicajgce rozpoczely si¢ od powszechnego ubezpieczenia choro-
bowego obowigzujacego od 1919 r. Dalsze ujednolicenie prawa ubezpieczen spolecznych
nastapito w 1933 r., nie objelo jednak terytoriow Gornego Slaska. Pozniej nastapito jeszcze
wiele zmian w organizacji, finansowaniu i zasadach ochrony ubezpieczeniowej, co zostato
przedstawione w artykule wraz z podzialem na poszczeg6élne rodzaje ubezpieczen spo-
tecznych. Migdzywojenne powszechne ubezpieczenie spoteczne rdéznicowalo status ubez-
pieczonego i prawne warunki ochrony przed inwalidztwem, staroScia, Smiercig zywiciela
rodziny, wypadkami przy pracy, chorobami zawodowymi i bezrobociem w obrebie dwoch
réznych grupy: pracownikow umystowych i pracownikéw fizycznych.

Stowa kluczowe: Gorny Slask, ubezpieczenia spoteczne

SUMMARY

Universal social insurance during the interwar period. Analysis of the change
The subject of the article is analysis of the origins and transformation of universal social
insurance within its historical and political context. When Poland become an independ-
ent country in 1918 the concept and institutions of social insurance were initially adopt-
ed and continued in the forms known from the territories that had belonged to Germany
and Austria before the 1st World War, so the social insurance had no common universal
standard. The changes started with universal sickness insurance obligatory binding from
1919 for all recovered territories; then in 1933 Poland adopted one law that unified the
organizations and rules for all territories except for the Upper Silesia. Until 1933 there
had been lots of changes in the organization, financing, and the rules of insurance pro-
tection, what had been demonstrated in the article. Interwar universal social insurance
differentiated the status of the insured person and legal conditions of protection against
invalidity, old age, death of breadwinner, work-related accident, occupational disease
and unemployment into two different groups: white-collar and blue-collar workers.

Key words: social insurance, Upper Silesia
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1. WSTEP

Odrodzone w 1918 r. pafistwo polskie zastalo na ziemiach zjednoczonych po zabo-
rach bardzo zréznicowany stan ubezpieczen spolecznych. Najwyzszy poziom rozwoju
owych ubezpieczen charakteryzowat ziemie bytego zaboru niemieckiego, w tym Gor-
nego Slaska’, gdzie obowiazywaly postanowienia ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy
z 19 lipca 1911 r. (dotyczace ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby, od wy-
padkéw w zatrudnieniu, inwalidztwa, starosci i Smierci)?, ustawy z 20 grudnia 1911 .
o0 ubezpieczeniu (emerytalnym) pracownikow umystowych® oraz ustawy z 17 czerw-
ca 1912 r. o bractwach gorniczych (dotyczacej gorniczego ubezpieczenia emerytalne-
g0). Przypomnie¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 88 traktatu wersalskiego, o przy-
naleznosci panstwowej Gornego Slaska (jego polaczeniu z Polska lub pozostaniu
w granicach pafstwa niemieckiego) zdecydowaé mial plebiscyt. Ostatecznie jednak,
w wyniku wydarzen zwigzanych z przebiegiem trzeciego powstania §laskiego, Rada
Ligi Narodéw podjeta 12 pazdziernika 1921 r. decyzje w sprawie podziatu GOrnego
Slaska migdzy Polske i Niemcy. Decyzja ta 20 pazdziernika 1922 r. zostata zatwierdzo-
na przez Rade Ambasadoréw'. Na mocy wskazanej decyzji Polsce przyznano powiaty:
rybnicki, pszczyniski, katowicki, lubliniecki, tarnogorski i §wietochtowicki, obejmujace
tacznie 3225 km? obszaru plebiscytowego, tj. 29%, i zamieszkale przez 996 tys. osob,
tj. 46% ogdtu ludnosci owego obszaru®. Przyznang Polsce czesé Gornego Slaska po-
taczono z polska czescia Slaska Cieszynskiego, tworzac autonomiczne wojewddztwo
§laskie, ktorego organ ustawodawczy — Sejm Slaski — posiadat kompetencje stanowie-
nia prawa takze w zakresie ubezpieczen spotecznych®.

' Por. szerzej: W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 24
i nast.; W. Muszalski, Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 1988, s. 46
i nast.; zob. tez K. Kolasifiski, Modele i funkcje ubezpieczer spotecznych, Torun 1990, s. 22 i nast.;
T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikow. Zarys systemu prawnego — czes¢ ogolna, Warsza-
wa-Krakow 1994, s. 36 i nast.

2 Reichs-Gesetzblatt” 1911, nr 42, s. 509-860. Polskie ttumaczenie tekstu ordynacji ubez-
pieczeniowej Rzeszy zawiera praca: J. Baumgarten, S. Sasorski, Ordynacja ubezpieczeniowa i ustawa
o0 ubezpieczeniu pracownikow umystowych, Poznan 1934.

¥ Por. szerzej: E. Grabowski, Ubezpieczenia spoleczne w paristwach wspdiczesnych, Warsza-
wa 1923, s. 281 i nast.

% Por. J. Bardach, B. Le$niodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warsza-
wa 1993, s. 465 i nast.

% Por. B. Danowska-Prokop, Sytuacja gospodarcza i spoleczna na Gérnym Slgsku w okresie
miedzywojennym i jej wplyw na ubezpieczenia brackie, Katowice 2012, s. 66.

§ Podstawe prawng autonomii wojewddztwa §laskiego stworzyta ustawa konstytucyjna Sejmu
Ustawodawczego z 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny wojewddztwa §laskiego, ogloszona
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nr 73, poz. 497. Na temat kompetencji Sejmu Sla-
skiego zob. H. Rechowicz, Sejm Slgski 1922-1939, Katowice 1971, s. 57 i nast.; zob. tez J. Ciagwa,
Wplyw centralnych organéw Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slgskie w latach 1922-1939,
Katowice 1979, s. 23 i nast.
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Wskazane wyzej fakty historyczne, tj. podzial miedzy Polske i Niemcy Gorne-
go Slaska oraz powstanie autonomicznego wojewddztwa §laskiego, spowodowaly, iz
losy ubezpieczen spotecznych na obszarze polskiej czesci Gornego Slaska potoczy-
ly si¢ inaczej niz na pozostatych ziemiach odrodzonego pafistwa polskiego. Celem
niniejszego opracowania jest zatem z jednej strony przedstawienie podstawowych
zasad realizacji ubezpieczen spolecznych w §wietle postanowiefi gérnoslaskiej kon-
wencji genewskiej, ktorej jednym z celow byla — w zwiazku z podziatem Goérnego
Slaska — ochrona intereséw ubezpieczonych, z drugiej zas, kluczowych postanowief
Sejmu Slaskiego w zakresie tych ubezpieczen.

2. REALIZACJA UBEZPIEGZEI(I,SPI,]I.EBZ,I\IYBH NA GORNYM SLASKU
W SWIETLE POSTANOWIEN GORNOSLASKIEJ KONWENCJI
GENEWSKIEJ

Polsko-niemiecka konwencja gérnoSlaska zawarta w Genewie 15 maja 1922 r. (zwa-

na powszechnie konwencja genewska)’ miata na celu chroni¢ interesy spoteczne i go-
spodarcze ludnosci §laskiej w zwigzku z podziatem Gérnego Slaska pomiedzy Polske
i Niemcy. Jej celem bylo takze czasowe utrzymanie po podziale jednoSci gospo-
darczej calego Gornego Slaska®. Konwencja sktadata sie¢ z szesciu czesci, z ktorych
pierwsza obejmowala postanowienia ogélne, druga dotyczyta spraw obywatelskich
i zamieszkania, trzecia zawierala przepisy o ochronie mniejszosci, czwarta i piata
regulowaly sprawy spoteczne i gospodarcze, za$ ostatnia — szdsta — po§wiecona byta
organom powolanym do zapewnienia realizacji jej postanowiefi, czyli Gornoslaskiej
Komisji Mieszanej oraz Gornoslaskiemu Trybunafowi Rozjemczemu.

W zakresie ubezpieczenn spotecznych za minimalny standard, obowiazujacy
przez okres 15 lat®, uznano postanowienia ustawodawstwa niemieckiego obowigzu-
jacego na Slasku dotychczas. Wszelkie zmiany, ktore Polska chcialaby wprowadzi¢
w zakresie wskazanej materii, mogly i§¢ zatem tylko w kierunku podwyzszenia owe-
go standardu. Wskazang materie regulowat art. 1 konwencji genewskiej, w ktorym
zobowiazano Polske do zachowania i przestrzegania przez wskazany wyzej okres
przepisOw prawa materialnego obowiazujacego w dniu zmiany suwerennosci na ob-
szarze polskiej czesci Gornego Slaska, dajac jednak wtadzom polskim mozliwosé
zastagpienia wskazanych uregulowan innymi postanowieniami, obowigzujacymi na

T Tekst przedmiotowej konwencji zob. Dz.U. RP z 1922 r. nr 44, poz. 371, za§ dokumenty
ratyfikacyjne Dz.U. RP z 1922 r. nr 114, poz. 370.

¥ Por. M. Drozdowski, Zagadnienia gospodarcze w konwencji genewskiej (1922-1937), , Slaskie
Wiadomosci Gospodarcze” 1938, nr 9, s. 209 i nast.

¥ Przypomnie¢ nalezy, Ze termin ten uplynat 15 lipca 1937 r.; z tym dniem gérnoslaska kon-
wencja genewska przestala obowiazywac.
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calym obszarze Rzeczypospolitej, pod warunkiem ze nie przyniosa pogorszenia sy-
tuacji ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow.

Zasadnicze przepisy dotyczace problematyki ubezpieczen spotecznych znaj-
dowaly si¢ w konwencji genewskiej, w jej czesci IV, tytule 11 ,,Ubezpieczenia spo-
feczne”. Pogrupowano je w dziewigeé dzialéw. Dzial 1 obejmowal postanowienia
dotyczace ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby. Dziat II dotyczyt spo-
fecznego ubezpieczenia wypadkowego, za$ dzial I1I ubezpieczenia inwalidzkiego.
W dziale IV zawarto przepisy poswiecone ubezpieczeniu (emerytalnemu) pracow-
nikoéw umystowych, a w dziale V postanowienia przej$ciowe. Dzial VI po§wigcono
problematyce funduszy ubezpieczeniowych, za$§ dzial VII ubezpieczeniu personelu
kolejowego. W dziale VIII zamieszczono postanowienia dotyczace podziatu Gérno-
§laskiego Towarzystwa Knapszaftowego™, zas w ostatnim — dziale IX — uregulowano
kompetencje Gornoslaskiej Komisji Mieszanej, bedacej jak wskazano wyzej, obok
GornoSlaskiego Trybunatu Rozjemczego, jednym z organ6w powotanych do zapew-
nienia realizacji postanowien konwencji.

W celu wykonania gornoslaskiej konwencji genewskiej, na mocy rozporza-
dzenia Wojewody Slaskiego z 28 czerwca 1922 r., utworzono Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego, z siedziba w Krolewskiej Hucie (obecnie Cho-
rz6w) — dla realizacji w czeSci gorno§laskiej tego wojewddztwa ubezpieczenia od
wypadkdow, ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa (w my§l postanowien ordynacji
ubezpieczeniowej z 19 lipca 1911 r.) oraz ubezpieczenia funkcjonariuszy prywatnych
(wmysl przepiséw ustawy z 1 stycznia 1913 r. o ubezpieczeniu tych funkcjonariuszy)™.
Ponadto w celu realizacji postanowien przedmiotowej konwencji utworzono takze,
wzorujac sie¢ na rozwigzaniach niemieckich, dziatajace przy starostwach urzedy
ubezpieczeniowe®, Wyzszy Urzad Ubezpieczen (w Mysiowicach)™ oraz Wojewddzki
Urzad Ubezpieczen (jako odpowiednik niemieckiego Krajowego Urzedu Ubezpie-
czen) w Katowicach™.

" Por. szerzej: B. Danowska-Prokop, Sytuacja gospodarcza i spoleczna na Gérnym Slgsku. ..,
s. 140 i nast.; M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gornym Slgsku w latach 1922-1939, War-
szawa—Krakow 1973; zob. tez C. Wieniawa-Chmielewski, Gdrnicze ubezpieczenie pensyjne na Slgsku,
»Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1934, nr 9, s. 532 i nast.

" Por. rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 r. w przedmiocie utwo-
rzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.SL. z 1922 r. nr 4, poz. 12).

 Por. rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 r. w przedmiocie utwo-
rzenia urzedéow ubezpieczeniowych (Dz.U.SL z 1922 1. nr 4, poz. 15).

" Por. rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 r. w przedmiocie utwo-
rzenia Wyzszego Urzedu Ubezpieczen (Dz.U.SL. z 1922 1. nr 4, poz. 14).

" Por. rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 r. w przedmiocie utwo-
rzenia Wojewddzkiego Urzedu Ubezpieczen (Dz.U.SI. z 1922 r. nr 4, poz. 13).
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Przepisy konwencji dotyczace ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby
zawieraly dwojakiego rodzaju postanowienia. Po pierwsze, przeprowadzaly podzial
kas chorych, ktérych okregi dziatania znajdowaly si¢ catkowicie na obszarze przypad-
lym jednemu z panstw (zgodnie z zasada, iz kasy chorych, ktorych siedziba miescita
sie catkowicie na obszarze polskiej czesci Gornego Slaska stawaly si¢ polskimi kasami
chorych, za§ polozone na obszarze niemieckiej czesci Gornego Slaska pozostawaly
niemieckimi), wzglednie ktorych okregi zostaly przeciete nowa granica polsko-nie-
miecka (podzial zgodny z linig graniczng — art. 172 konwencji genewskiej). Dodaj-
my, iz na mocy wskazanych postanowienn Polska przejeta catkowicie 41 kas chorych,
z czego: 26 przemystowych kas chorych, 12 kas ogélnomiejscowych, 2 cechowe kasy
chorych oraz 1 kase bracka. Z kolei nowa granica polsko-niemiecka podzielifa okregi
33 kas chorych, w tym: 10 kas cechowych, 9 kas og6lnomiejscowych, 8 wiejskich kas
chorych, 5 kas przemyslowych oraz 1 kasy brackiej, przy czym na obszarze polskiej
czesci Gornego Slaska siedzibe miato 9 kas chorych, za$ na obszarze czesci niemie-
ckiej — 24 kasy chorych®™. Po drugie, przepisy wskazanej czgSci konwencji genewskiej
przeprowadzily podzial ubezpieczonych w kasach chorych, stosujac zasadg, iz czlon-
kowie zatrudnieni w polskiej czgsci obszaru plebiscytowego naleze¢ beda do polskich
kas chorych i od chwili zmiany suwerennosci moga dochodzi¢ swoich praw tylko wo-
bec tej kasy, do ktorej zostali przydzieleni (art. 173 konwencji), przy czym nowa kasa
chorych jest zobowiazana do §wiadczen przewidzianych statutami dawnej kasy, o ile
byty one dla ubezpieczonego korzystniejsze (art. 174)™.

W zakresie spotecznego ubezpieczenia wypadkowego polska instytucja ubez-
pieczeniowa (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego — Wydziat
od Wypadkoéw) przejeta z dniem 1 stycznia 1922 r. na mocy postanowien przed-
miotowej konwencji dalsza realizacje rent w miejsce niemieckich spdiek zawodo-
wych oraz innych instytucji zastgpczych, jesli uprawniony w dniu wypadku mieszkat
w czesci polskiej obszaru plebiscytowego, bez wzgledu na miejsce wypadku; pod
warunkiem jednak, iz wypadek, o ktérym mowa, zaszedl przed 1 stycznia 1922 r.
(art. 179 konwencji). Polska instytucja ubezpieczeniowa przejela takze dalsza re-
alizacje rent wypadkowych, gdy wypadek zaszedt przed 1 stycznia 1922 r. na pol-
skiej czesci bytego gornoslaskiego obszaru plebiscytowego, a uprawniony mieszkat
w dniu 1 stycznia 1922 r. poza granicami Rzeszy Niemieckiej (art. 182 konwencji
genewskiej). Jednoczesnie art. 184 przedmiotowej konwencji stanowil, iz instytucja

¥ Por. Z. Wyznikiewicz, Ubezpieczenia spoleczne na Slgsku w swietle wykonania gérnoslgskiej
konwencji genewskiej, Wydaw. Instytutu Slqskiego, Katowice 1939, s. 15.

6 Zob. tez Rozporzadzenie Wojewody Slqskiego z 11 sierpnia 1922 r. w przedmiocie wy-
konania postanowien polsko-niemieckiej konwencji gérnoSlaskiej zawartej w Genewie 15 maja
1922 r., odnoszacych si¢ do ubezpieczenia na wypadek choroby (Dz.U.SL. z 1922 r. nr 16, poz. 50).
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polska przejmuje realizacj¢ ochrony od niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej,
gdy uprawniony — ktoremu przed 1 stycznia 1922 r. lub tez poZniej zostala przy-
znana renta przez niemiecka instytucje ubezpieczeniowa i ktory mieszkat 1 stycz-
nia 1922 r. w czgSci niemieckiej — przeprowadzi si¢ pozniej do czesci polskiej, jak
rowniez gdy wypadek ubezpieczeniowy zaszedl po 31 grudnia 1921 r. na niemie-
ckiej czedci obszaru plebiscytowego, a uprawniony mieszkal w tym czasie na czeSci
polskiej. W przypadkach odwrotnych dalsza realizacje ochrony ubezpieczeniowej
przejmowala niemiecka instytucja ubezpieczeniowa".

W odniesieniu do ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa konwencja genew-
ska przeprowadzita podzial rencistow pomiedzy polskie i niemieckie instytucje
ubezpieczeniowe wedlug kryterium miejsca zamieszkania wskazanych oséb w dniu
zmiany suwerennoSci (art. 186 ust. 1 i 2). Na mocy wskazanych przepisow Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Wojewoddztwa Slaskiego — Wydzial Inwalidzki przejat
w dniu zmiany suwerennoSci realizacje 24 338 rent, w tym: 8851 rent inwalidzkich,
3035 rent starczych, 1935 rent wdowich oraz 10 517 rent sierocych®™. JednoczeSnie
zdecydowano, iz w zwiazku z faktem, ze Swiadczenia rentowe wyplacaé beda in-
stytucje ubezpieczeniowe obu krajow, ich realizacja obcigza¢ bedzie owe instytucje
proporcjonalnie do pobranych przez nie skfadek. Ubezpieczalnia, ktdra ustali wy-
soko$¢ renty i bedzie ja wyptacata, otrzyma od ubezpieczalni drugiej strony war-
tos¢ skapitalizowana tej czeSci renty, ktdrej wyplata stanowi obowigzek tej ostatnie;j.
Przyjeto takze, iz w przypadku gdy rencista, ktéremu w mysl art. 186 ust. 1 konwen-
cji genewskiej rente ma wyplacaé Polska, zmieni miejsce zamieszkania i przeniesie
sie z polskiej czedci obszaru plebiscytowego do czesci niemieckiej, realizacje renty
przejmie wlasciwa niemiecka instytucja ubezpieczeniowa — od pierwszego dnia tego
miesiaca, ktory nastgpuje po zmianie miejsca zamieszkania, za przekazaniem sto-
sownej wartoSci kapitatowej, i odwrotnie. Podziatu ubezpieczonych w ramach wska-
zanego rodzaju ubezpieczenia spolecznego dokonano w ten sposob, ze w przypad-
ku ubezpieczenia przymusowego podzial ten odbywat si¢ na podstawie kryterium
miejsca pracy w dniu zmiany suwerennoSci, za§ w przypadku ubezpieczenia dobro-
wolnego — na podstawie miejsca zamieszkania w terminie przelomowym po stronie
polskiej lub niemieckiej obszaru plebiscytowego™.

" Zob. tez Czesé A rozporzadzenia Wojewody Slaskiego z dnia 27 lipca 1922 r. w przed-
miocie wykonania postanowiefl Dziatu IV Tytutu II polsko-niemieckiej konwencji gérnoSlaskiej,
zawartej w Genewie dnia 15 maja 1922 1. (Dz.U.SL z 1922 1. nr 12, poz. 41).

" Por. Z. Wyznikiewicz: Ubezpieczenia spoleczne na Slgsku. .., s. 20.

" Zob. tez Czeéé B powolanego wyzej rozporzadzenia Wojewody §laskiego z dnia 27 lip-
ca 1922 r. w przedmiocie wykonania postanowien dziatu IV tytutu II polsko-niemieckiej konwencji
gbrnoslaskiej, zawartej w Genewie 15 maja 1922 r.
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Jezeli chodzi o ubezpieczenie spoteczne pracownikéw umystowych, przedmio-
towa konwencja powtorzyla w artykutach 196-203 prawie dostownie postanowienia
odnoszace si¢ do ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa. Jedyny wyjatek w zakresie
postanowienn merytorycznych odnajdujemy w tredci art. 196 ust. 2, ktéry zredago-
wano inaczej niz odpowiadajacy mu art. 186 ust. 3 konwencji genewskiej, znacznie
szerzej bowiem okreslono w nim grupe ubezpieczonych, ktorych miala objac zakre-
sem swojego dzialania nowo powstajaca instytucja ubezpieczeniowa. Podczas gdy
w pierwszym ze wskazanych wyzej przepisoOw stanowi sie, ze osoby ubezpieczone
obowigzkowo, w mysl ksiegi IV niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej, i zatrud-
nione w dniu zmiany suwerennosci na polskiej czeSci obszaru plebiscytowego uwaza
si¢, bez wzgledu na obywatelstwo, za przynalezne od dnia, od ktérego sa ubezpie-
czone, do ubezpieczalni, ktéra rzad polski utworzy dla tej czesci obszaru plebiscyto-
wego, w drugim z nich, rozszerza si¢ ten obowiazek takze na osoby, ktore przystapia
do pracy na polskiej czeSci obszaru plebiscytowego po dniu zmiany suwerennosci.

W IV czgéci dzialu V w tytule II konwencji genewskiej, zawierajacym przepi-
sy przejsciowe i ogdlne, zamieszczono m.in. postanowienia dotyczace wzajemnego
przekazywania akt ubezpieczeniowych oraz kart kwitowych, a takze przepisy doty-
czace innych rodzajéow pomocy prawnej. Uznano jednoczes$nie, iz uzywanie jezyka
urzedowego jednej z uktadajacych sie stron w korespondencji z wladzami i instytu-
cjami ubezpieczeniowymi drugiej strony, nie moze stanowi¢ powodu do nieprzyj-
mowania korespondencji. Z kolei w dziale VI zawierajacym, jak wskazano wyzej,
postanowienia dotyczace funduszy ubezpieczeniowych, odnajdujemy zobowigza-
nie rzadu niemieckiego do wyplaty rzadowi polskiemu w ciaggu dwdch tygodni po
dniu zmiany suwerennoSci kwoty 30 mIn marek niemieckich, ktéra to kwota be-
dzie zaliczona na poczet sumy, jaka Polska otrzyma z rezerw ubezpieczeniowych
na zapewnienie dalszej dziatalno$ci ubezpieczen spotecznych na odstapionych te-
rytoriach®. Dodajmy, iz wskazana kwota zaliczki zostala stronie polskiej faktycznie
przekazana, umozliwiajac nowo powstalym polskim instytucjom ubezpieczeniowym
bezzwloczne podjecie obowigzkéw w zakresie realizacji ubezpieczen spotecznych?®.
Problemy pojawily sie¢ natomiast z okreSleniem wysokosSci rezerw, o ktérych mowa
wyzej, oraz przekazaniem ich stronie polskiej. Ostatecznie 30 pazdziernika 1929 r.

? Przypomnieé nalezy, Ze na mocy art. 312 traktatu wersalskiego rzad niemiecki zobowigzat
si¢ przekaza¢ rzadowi polskiemu taka cze$¢ funduszy rezerwowych zgromadzonych przez rzady
Rzeszy oraz przez poszczegllne panstwa niemieckie lub przez instytucje publiczne i prywatne
dziatajace pod ich nadzorem, ktdra jest potrzebna do nalezytego funkcjonowania wszelkich ubez-
pieczen spolecznych na odstagpionym Polsce Gornym Slqsku. Por. Z. Wyznikiewicz, Ubezpieczenia
spoleczne na Slgsku..., s. 21 i nast.

' Ibidem.
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zawarto polsko-niemiecki uktad likwidacyjny, ktorego jeden z zapiséw stanowi
0 zrzeczeniu si¢ przez rzad polski roszczen instytucji ubezpieczeniowych na Gor-
nym Slasku wobec rzadu niemieckiego w zakresie naleznych tym instytucjom rezerw
ubezpieczeniowych.

Jezeli chodzi o przepisy konwencji odnoszace si¢ do ubezpieczenia spofeczne-
go kolejarzy (dziat VII czeéci IV, tytut IT), podkreslenia wymaga przede wszystkim
to, ze nalozyly one na wtadze polskie obowiazek dalszego prowadzenia tak ubezpie-
czenia obowigzkowego, jak i dobrowolnego dla robotniczego personelu kolejowego
na polskim Gornym Slasku. Zauwazyé przy tym nalezy, ze z dniem zmiany suwe-
rennosci przestala dziata¢ kasa chorych okregu Dyrekcji Kolejowej Katowickiej,
a zaczely funkcjonowaé dwie nowe oddzielne kasy chorych — jedna dla personelu
kolejowego czynnego w niemieckiej czesci Gornego Slaska, druga zas dla personelu
czynnego w czesci polskiej. Co do kolejowego ubezpieczenia na wypadek inwalidz-
twa, ze wzgledu na to, ze funkcjonowato ono wedtug przepiséw ordynacji ubezpie-
czeniowej z 1911 r. , wskazane wyzej rozwigzania odnoszace si¢ do ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa robotnikdéw odnosily si¢ takze do ubezpieczenia w Kolejowej
Kasie Emerytalnej w Katowicach.

Reasumujac, nalezy stwierdzié¢, ze jakkolwiek postanowienia polsko-nie-
mieckiej konwencji gornoslaskiej dotyczace ubezpieczenia spotecznego chronily
w znacznej mierze interes ubezpieczeniowy ludnoSci zamieszkatej na obszarze pol-
skiej czesci Gornego Slaska (utrzymano w latach 1922-1937 niemieckie ustawodaw-
stwo socjalne o stosunkowo wysokim poziomie), to zawieraly szereg zapisow niedo-
skonatych czy wrecz wadliwych, w szczeg6lnoSci w zakresie podzialu zobowigzan
ubezpieczeniowych, regulacji prawno-finansowych, ubezpieczenia wypadkowego
oraz na wypadek inwalidztwa (np. brak uregulowania ubezpieczenia od wypadkow
w zatrudnieniu w przypadku tych przedsiebiorstw, ktore tylko przejSciowo wykony-
waly prace na obszarze wojewodztwa §laskiego, majac siedzibe po drugiej stronie
obszaru plebiscytowego; niejednoznaczne uregulowanie zasad ubezpieczenia wy-
padkowego w przypadku przedsiebiorstw przedzielonych nowa granica panstwowa,
ktore posiadaly zaktady po obu stronach owej granicy; brak jednoznacznego roz-
strzygniecia kwestii ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa pracownikoéw zatrud-
nionych za granica w urzedach przedstawicielskich Rzeczypospolitej Polskiej i in-
nych). Watpliwosci budzit takze brak przepisow o wzajemnosci ubezpieczeniowe;j,
gwarantujacych ubezpieczonym mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ w gra-
nicach obu cze$ci Gornego Slaska. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze postanowienia
przedmiotowej konwencji dotyczace ubezpieczen spotecznych oceniano w polskim
piSmiennictwie okresu miedzywojennego zasadniczo krytycznie, akcentujac poza
wskazanymi wyzej mankamentami takze fakt formalnego krepowania suwerennosci
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Polski w zakresie organizowania i realizacji na Gérnym Slasku tych ubezpieczen®.
Zarzuty takie, dodajmy, formutowano zreszta takze w odniesieniu do innych sfer zy-
cia spoteczno-gospodarczego na Gérnym Slasku, podkreslajac, ze 15-letnie obowia-
zywanie postanowien konwencji genewskiej wigzalo si¢ z szeregiem negatywnych
konsekwencji w zakresie postepu unifikacji prawnej gornoslaskiej czesci wojewddz-
twa §laskiego z ustawodawstwem ogoélnopolskim?.

3. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE NA GflRNYM SLASKU
W SWIETLE USTAWODAWSTWA SEJMU SLASKIEGO

Jak wskazano wyzej, Sejm Slaski jako organ ustawodawczy autonomicznego woje-

wodztwa §laskiego posiadal na mocy art. 7 statutu organicznego kompetencje w za-
kresie stanowienia prawa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Procedura ustawo-
dawcza przedstawiala si¢ nastgpujaco: projekty ustaw* po uzgodnieniu z wtadzami
i z instytucjami ubezpieczeniowymi byly przedkiadane przez Wojewode Slaskiego
Radzie Wojewodzkiej, ktora po przyjeciu projektu przedktadata go Sejmowi Sla-
skiemu do uchwalenia. Po uchwaleniu przez Sejm Slaski podpisywal je marszatek
Sejmu Slaskiego i przekazywal wojewodzie w celu ogloszenia w Dzienniku Ustaw
Slaskich. Ogloszone we wskazanym dzienniku akty, jezeli nie postanowiono inaczej,
nabieraly mocy prawnej po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Podkresli¢ trzeba, ze
ustawy §laskie nie wymagaly zatwierdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej czy tez jakikolwiek inny organ centralny. Nie wymagaly tez podpisu wojewody
jako przedstawiciela rzadu w wojewodztwie®.

Szczegdlowe przedstawienie ustawodawstwa §laskiego w zakresie ubezpie-
czefi spolecznych w ramach niniejszego opracowania nie jest mozliwe ze wzgledu
na jego ograniczong objetosé, dlatego tez wskazane zostana w nim jedynie klu-
czowe zdaniem autora postanowienia Sejmu Slaskiego w zakresie przedmiotowej
materii. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy role prawodawstwa §laskiego w zakre-
sie ochrony wysokoS$ci §wiadczef ubezpieczeniowych i bezpieczefistwa socjalnego

2 Por.Z. Wyznikiewicz, Ubezpieczenia spoleczne na Slqsku. .., 8. 30 1nast.; zob. tez J. Kokot,
Zakres dzialania wojewddztwa Slgskiego jako jednostki samorzqdu terytorialnego, Katowice 1939,
s. 44 i nast.

B Por. J. Ciggwa, Wplyw centralnych organéw Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 45.

# Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata Wojewodzie z upowaznienia rzadu Rzeczypo-
spolitej, Slaskiej Radzie Wojewddzkiej i postom, stosownie do przepiséw regulaminu sejmowego.
Dodajmy, ze od wskazanej reguly przewidziano tylko jeden wyjatek, dotyczacy projektu ramowej
ustawy skarbowej, przewidzianej w art. 5 statutu organicznego, co do ktorej inicjatywe posiadata
Rada Ministrow.

% Por. H. Rechowicz, Sejm Slgski..., s. 58 i nast.; J. Ciagwa, Wplyw centralnych organow...,
s. 32 i nast.

36 Ubezpieczenia spoleczne na Gérnym Slgsku



$wiadczeniobiorcow w zwiagzku z dewaluacja marki. Poniewaz Sejmowi Slaskiemu
trudno byto nadazy¢ z uchwalaniem stosownych ustaw w obliczu postepujacej szyb-
ko dewaluacji marki, ustawa z dnia 27 listopada 1922 r. w przedmiocie zmian w kwo-
tach pienigznych w ubezpieczeniu spotecznym® upowazniono Rade Wojewddzka do
zmiany wysokos$ci kwot owych §wiadczen, tak aby chroni¢ bezpieczefistwo socjalne
ubezpieczonych, przede wszystkim tych, dla ktorych $wiadczenia z ubezpieczenia
spofecznego byly jedynym Zrédlem utrzymania?.

Nalezy takze przypomnie¢ dokonane na mocy przepisOw ustawy z 31 stycz-
nia 1923 r. w przedmiocie zmiany ordynacji ubezpieczeniowej® obnizenie wieku
uprawniajacego do nabycia prawa do renty starczej z 65 lat do 60, rozszerzajace
istotnie zakres os6b uprawnionych do wskazanego §wiadczenia. Jednocze$nie skro-
cono okres wyczekiwania wymagany do przyznania renty starczej z 1200 sktadek
tygodniowych do 200, a wigc szesciokrotnie. Ponadto na mocy przepiséw wskazanej
ustawy wysokoS$¢ renty starczej zréwnano z wysokoScia renty z tytutu niezdolnoSci
do pracy (inwalidztwa), czego nota bene nie uczyniono na innych obszarach obo-
wigzywania ustawodawstwa niemieckiego, gdzie nadal renty starcze byly znacznie
nizsze od rent inwalidzkich®. Powotana ustawa zniosta takze dolng granicg wieku,
od ktorego rozpoczynal si¢ obowigzek ubezpieczenia spolecznego, obejmujac owym
obowiazkiem réwniez pracownikéw mtodocianych. Usunela tez istniejace dotych-
czas podwdjne ubezpieczenie, czyli jednoczesne optacanie ubezpieczenia na wypa-
dek inwalidztwa robotnikéw oraz ubezpieczenia pracownikéw umystowych®, wpro-
wadzajac obowiazek oplacania sktadki tylko w ramach jednego z tych ubezpieczen
oraz mozliwo$¢ wyboru renty z ubezpieczenia pracownikdéw umystowych lub z ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa robotnikéw, z doliczeniem wzrostu rentowego
z drugiego ubezpieczenia.

% Dz.U.SIL 21922 r. nr 37, poz. 85.

¥ Zob. np. rozporzadzenia Rady Wojewodzkiej: z dnia 9 stycznia 1923 r. w przedmiocie
dalszego podwyzszenia wspar¢ dla pobierajacych renty z ubezpieczenia inwalidzkiego i funkcjona-
riuszy prywatnych (Dz.U.SL. z 1923 . nr 3, poz. 28); z dnia 26 czerwca 1923 r. w przedmiocie zmiany
kwot w ustawie o zarzadzeniach nadzwyczajnej potrzeby dla wsparcia osdb pobierajacych rente
z ubezpieczenia inwalidzkiego i funkcjonariuszy prywatnych (Dz.U.SL. z 1923 r. nr 27, poz. 150).

% Dz.U.SIL 21923 r. nr 14, poz. 94.

# Por. J. Lazowski: Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w pierwszym dziesigcioleciu Niepodle-
glosci, ,,Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spolecznych w Polsce” 1991, nr 8§, s. 14.

% Dodajmy, ze wobec licznych sporéw na tle rozumienia pojecia ,,pracownik umystowy”,
w rozporzadzeniu Wojewody Slaskiego z dnia 5 stycznia 1924 r. (Dz.U.SL nr 2, poz. 4) w przed-
miocie okre§lenia grup zawodowych podlegajacych przymusowemu ubezpieczeniu w my§l ustawy
o funkcjonariuszach prywatnych z dnia 20 grudnia 1911 r. (R.G.BL. s. 989) w brzmieniu ustawy
z dnia 20 listopada 1923 . (Dz.U.SI. nr 42, poz. 207) okreslono szczegdtowa liste zawodéw uznanych
za podlegajace ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.
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Istotne rozwiazania zawierala takze ustawa z 8 lipca 1925 r. o zasitkach dla
osoOb, ktorym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe wstrzymaly renty z tytutu ubez-
pieczen spotecznych®. Wskazana ustawa natozyta na zarzad Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego obowiazek rozstrzygania o uprawnieniach do
pobierania zasitkéw platnych ze Skarbu Pafistwa tym uprawnionym obywatelom
polskim, ktérzy w dniu wejScia w zycie przedmiotowej ustawy mieli prawo do rent
z tytutu niemieckiego ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu, ubezpieczenia
na wypadek inwalidztwa robotnikdw, ubezpieczenia pracownikdéw umystowych oraz
pensyjnego ubezpieczenia gorniczego, i ktorym niemieckie instytucje ubezpiecze-
niowe tych rent nie wyptacaly z powodu zamieszkiwania uprawnionych w Polsce.

Donioste zmiany rozwigzan normatywnych z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych na korzys¢ ubezpieczonych wprowadzita takze ustawa z 7 grudnia 1927 r. zmie-
niajgca niektére postanowienia ordynacji ubezpieczeniowej®. 1 tak, wdowom, kt6-
rym renta przystugiwata dotychczas tylko w razie inwalidztwa powyzej 66 i 2/3%
niezdolnoS$ci zarobkowania, ustawa ta umozliwita uzyskanie renty juz od 60 roku
zycia, bez wzgledu na zdolno$¢ do zarobkowania. Waznym rozwigzaniem w zakresie
ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa byto takze uznanie czasu bezrobocia danej
osoby jako tzw. czasu zastepczego dla utrzymania praw do Swiadczen bez potrzeby
oplacania sktadek, i to wstecz od 1 stycznia 1925 r. Rozwiazanie to mialo w prak-
tyce duze znaczenie ze wzgledu na rozpoczynajacy si¢ w tym okresie istotny wzrost
bezrobocia. Dodajmy, ze podobne rozwiazanie w niemieckim prawie ubezpieczen
spotecznych wprowadzono dopiero osiem lat pdzZniej, i to odptatnie — sktadki ubez-
pieczeniowe za osoby bezrobotne optacato panstwo®. Podkre§lenia wymaga takze
wprowadzenie od 1 kwietnia 1928 r. na mocy przepisOw powotanej wyzej ustawy
nowych, uproszczonych zasad obliczania §wiadczen rentowych. Zamiast dotych-
czasowego skomplikowanego sposobu obliczania kwoty podstawowej wprowadzo-
no ryczalt ustalony na do$¢ wysokim poziomie, powodujac tym samym znaczace
podwyzszenie wysokoSci rent, zwlaszcza minimalnych. Podwyzszono znacznie tak-
ze stawki tak zwanego wzrostu rentowego, to jest kwoty podwyzszajacej wysokos¢
renty zaleznie od liczby oraz wysokosci optaconych skiadek ubezpieczeniowych.
Wprowadzenie wskazanych zmian spowodowato wzrost §wiadczen rentowych prze-
cietnie o blisko 60%. Odnotowac przy tym jednak nalezy, ze aby zapewnic instytucji
ubezpieczeniowe] potrzebne $rodki, podwyzszono wysokos¢ sktadki o 40%. Do-
dajmy, iz omdOwione podwyzszenie wysokosci §wiadczen rentowych spowodowato

% Dz.U.SL 21925 r. nr 11, poz. 29.

# Dz.U.SL z 1927 r. nr 26, poz. 49.

8 Por. Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo Slgskie o ubezpieczeniu spolecznym, Katowice 1938,
s. 27 i nast.
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zwiekszenie od 1 kwietnia 1928 r. réwniez wysokosci zasitkow dla wskazanych wy-
zej osob, ktorym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe wstrzymaty wyptate rent
w zwigzku z faktem zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej*.

Poza wskazanymi wyzej rozwigzaniami z zakresu prawa materialnego, odno-
towaé nalezy takze wprowadzone przez Sejm Slaski uproszczenia w postepowaniu
rentowym, polegajace na sprowadzeniu do niezbednego minimum wszelkich for-
malno$ci wymaganych dawniej do uzyskania §wiadczen, w szczegblnosci za$, uchyle-
nie wprowadzonego jeszcze przez ustawodawce niemieckiego przepisu, w mys$l kto-
rego wszystkie wnioski w sprawie §wiadczen podlegaly uprzedniemu zaopiniowaniu
przez urzedy ubezpieczef, co — jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu — bylo nie-
potrzebng formalnoS$cia, w znacznym stopniu wydiuzajaca tok postepowania w da-
nej sprawie®.

Wazne zmiany w zakresie organizacji kluczowej instytucji ubezpieczen spo-
tecznych na Gornym Slasku wprowadzono na mocy przepiséw ustawy Sejmu Slaskie-
go z 9 marca 1927 r. o reorganizacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Wojewddz-
twa Slaskiego®, ktory z dniem wejscia w zycie owych przepisow stal si¢ zwigzkiem
trzech nastepujacych zaktadéw: Zakiadu Ubezpieczenia od Wypadkéw, Zaktadu
Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa oraz Zaktadu Ubezpieczen Pracownikdw
Umystowych. Kazdy z wymienionych zaktadéw posiadat odrebny zarzad, ale jedne-
go dyrektora, ktOry stat na czele wszystkich trzech zarzadéw. Odrebny zarzad miat
takze, jako instytucja zbiorowa, Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych Wojewodztwa
Slaskiego. Zarzad ten sktadat si¢ z czfonkow zarzadéw poszczegdlnych zakladow
ubezpieczen. Kazdy z zakladow mial odrebny statut; przeprowadzono takze $cisly
rozdzial ich majatku. Prawo nadzoru nad poszczegdlnymi zakladami ubezpieczen,
jak réwniez nad Zakladem Ubezpieczen Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego jako
calo$cia, przystugiwato Wojewddzkiemu Urzgdowi Ubezpieczen?.

W zwiazku z wejSciem w zycie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych® zmienit si¢ wskaza-
ny wyzej przepis, zgodnie z ktérym osoba podlegajaca ubezpieczeniu na wypadek in-
walidztwa robotnikdw i ubezpieczeniu pracownikdéw umystowych otrzymywata wedtug
swego wyboru rente z jednego ubezpieczenia, powiekszona o kwote wzrostu z dru-
giego ubezpieczenia. Poczawszy od 1 stycznia 1928 r. wskazana osoba otrzymywata

% Dz.U.SL 21928 1. nr 13, poz. 43.

Por. Z. Wyznikiewicz, Ustawodawstwo Slgskie o ubezpieczeniu spolecznym..., s. 29.

% DzUSLZ1927 1., nr 7, poz. 15.

Por. Z. Wyznikiewicz: Ustawodawstwo Slgskie o ubezpieczeniu spolecznym..., s. 37.

Dz.U. RP z 1927 r., nr 106, poz. 911; zob. tez J. Pasternak, Ubezpieczenie pracownikow
umystowych, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1927, nr 1, s. 56 i nast.
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dwie pelne renty, to jest: jedna z ubezpieczenia pracownikoéw umystowych, druga za$
z ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa robotnikow. Jednoczesnie postanowiono, ze
w przypadku przej$cia ubezpieczonego po 1 stycznia 1928 r. z jednego ze wskazanych
wyzej ubezpieczen do drugiego przekazuje si¢ skladki za ostatnie piec lat temu ubez-
pieczeniu, do ktorego dana osoba przeszia. Fundamentalna zmiana polegata jednak
na objeciu wskazanym dekretem (z dniem jego wejsScia w zycie) takze terytorium Gor-
nego Slaska i zastapieniu dotychczasowych rozwigzan prawa niemieckiego bardziej
korzystnymi (w zakresie warunkéw nabywania prawa do §wiadczen i ich wysokoSci)
rozwigzaniami polskimi®*®. Tym samym wtadza ustawodawcza w zakresie wskazanej
materii zostala przeniesiona z Sejmu Slaskiego do Sejmu Rzeczypospolite].

Istotne, aczkolwiek niepoddajace si¢ jednoznacznej ocenie, unormowania za-
wierata ustawa Sejmu Slaskiego z 22 czerwca 1934 r. w sprawie zmiany niektérych
postanowien ordynacji ubezpieczeniowej®. Z jednej strony bowiem zawierata ko-
rzystne dla niektorych uprawnionych uregulowania zwigzane z przyznaniem prawa
do renty rodzinnej wdowom i sierotom po ubezpieczonych, ktérzy optacali skiadki
tylko do 1912 r. (a wiec w okresie, kiedy prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego przystugiwato wyltacznie samym ubezpieczonym), z drugiej za$, w zwigzku
z wcigz trwajacym kryzysem gospodarczym i towarzyszacym mu wysokim bezrobo-
ciem, powodujacym znaczne zmniejszenie si¢ wplywow ze sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, obnizata wysokoS¢ rent inwalidzkich tym osobom, ktdre pobieraly inne
jeszcze rodzaje Swiadczen rentowych (z ubezpieczenia wypadkowego lub ubezpie-
czen pracownikdéw umystowych) albo miaty stosowny dochdd z pracy. Ustawodawca
Slaski zdecydowatl takze, ze w razie zbiegu prawa do renty inwalidzkiej i wdowiej
nie wyplaca si¢ jak dotychczas dwdch wskazanych rent, lecz tylko jedna, w wyzszej
wysokoSci. W przedmiotowe] ustawie wprowadzono rOdwniez zasade, iz suma rent
sierocych i renty wdowiej nie moze przekracza¢ kwoty renty inwalidzkiej, jaka przy-
stugiwataby zmartemu ubezpieczonemu, gdyby zyl. Jednocze$nie znaczaco zmniej-
szono wysoko$¢ odpraw dla wddw, ktore w okresie pobierania renty wdowiej wyszty
za maz, do wysokoSci renty jednorocznej, zamiast dotychczasowej trzyletniej. Do-
dajmy, ze wraz z poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce na mocy przepisOw ustawy
z 16 lipca 1937 r. w sprawie zmiany ordynacji ubezpieczeniowej" nastapito ztagodze-
nie niektorych, wskazanych wyzej postanowien Sejmu Slaskiego.

% Por. J. Lazowski, Ubezpieczenia spoleczne w Polsce...,s. 17 i nast.; M. Pigtkowski, Ubezpie-
czenie emerytalne pracownikow umystowych [w:] Rozwdj ubezpieczeri spolecznych w Polsce, red. C. Ja-
ckowiak, Wroctaw 1991, s. 136 i nast.; B. Wagner, Ewolucja regulacji prawnej ubezpieczeni spolecznych
[w:] Problemy prawa ubezpieczeri spolecznych, red. B. Wagner, Krakow 1996, s. 11 i nast.

® Dz.U.SL 21934 r. nr 15, poz. 31.

" Dz.U.SIL 21937 r. nr 15, poz. 35.
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4. ZAKONCZENIE

Odrodzone po zaborach pafistwo polskie podjeto wysitek budowy jednolitego sy-

stemu prawa ubezpieczen spolecznych juz w 1919 r.* Proces unifikacji okazat si¢
trudny i czasochtonny, co wynikato ze skomplikowanych uwarunkowan natury hi-
storycznej, ekonomicznej i politycznej®. W przypadku polskiej czesci Gornego Sla-
ska dodatkowe znaczenie miat takze, jak wskazano wyzej, fakt obowigzywania w la-
tach 1922-1937 polsko-niemieckiej konwencji gérnoslaskiej, zawartej w Genewie
15 maja 1922 r., ktorej postanowienia owemu procesowi zdecydowanie nie sprzyjaly.
Specyfika Gornego Slaska w zakresie ubezpieczen spolecznych polegata w okresie
miedzywojennym takze i na tym, ze Sejm Slaski, jako organ ustawodawczy autono-
micznego wojewodztwa §laskiego, posiadat kompetencje stanowienia réwniez prze-
pisOéw prawa ubezpieczen spotecznych. Najwazniejsze z nich, zdaniem autora, przed-
stawiono w niniejszym opracowaniu. Wprowadzenie na obszarze pozostalych ziem
pafistwa polskiego z dniem 1 stycznia 1928 r. jednolitego ubezpieczenia spotecznego
pracownikow umystowych, unormowanego korzystniej niz analogiczne ubezpiecze-
nie funkcjonujace dotychczas na Gérnym Slasku, spowodowalo, ze zakres teryto-
rialny ich obowigzywania rozszerzono takze na Goérny Slask. Tym samym wiadza
ustawodawcza w zakresie wskazanej materii przeszta z Sejmu Slaskiego do Sejmu
Rzeczypospolitej. Podobnie bylo w przypadku wprowadzonego 1 stycznia 1934 r.
jednolitego dla catej Rzeczypospolitej ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych®. Do konca okresu miedzywojennego Sejm Slaski zachowat
kompetencje w zakresie regulowania kwestii zwigzanych z ubezpieczeniem spo-
fecznym na wypadek choroby oraz z ubezpieczeniem z tytulu inwalidztwa, staroSci
i Smierci robotnikow®. To ostatnie, jak wskazano wyzej, realizowat Zaktad Ubezpie-
czenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie.

® Przypomnieé nalezy, iz pierwszym aktem normatywnym w zakresie wskazanej materii
byt Dekret Naczelnika Panhstwa z 11 stycznia 1919 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. nr 9, poz. 122), zastapiony nastgpnie przez
ustawe z 19 maja 1920 r. o takim samym tytule (Dz.U. RP z 1920 r. nr 44, poz. 276, z pdzn. zm.
Por. szerzej: W. Muszalski, Wprowadzenie do nauki..., s. 46 i nast.; zob. tez F. Turowicz, Geneza
i podstawy zasadnicze dekretu z dnia 11 stycznia 1919 r., ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1929,
nr specjalny, s. 2 i nast.

® Por. szerzej: M. Jastrzebowski: Zagadnienia unifikacji ubezpieczeri spolecznych w Polsce,
»Przeglad Gospodarczy” 1927, nr 19, s. 800 i nast.; J. Lazowski, Zagadnienia scalania ubezpieczer
spolecznych a polskie projekty ustawodawcze, ,, Praca i Opieka Spoteczna” 1927, nr 1, s. 41 i nast.

™ Por. art. 134-152 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. RP
z 1933 r. nr 51, poz. 396, z p6zn. zm.); zob. tez M. Wistocki, Ubezpieczenie od wypadkow wedlug
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, w swietle teorii i ustawodawstwa dotychczasowego, ,,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych” 1934, nr 4, s. 211 i nast.; nr 5, s. 282 i nast.

% Por. T. Dyboski, Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w ostatnich latach, Warszawa 1939,
S. 23 i nast.
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STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie po§wiecono problematyce dwoch kluczowych kwestii z punk-

tu widzenia zasad funkcjonowania instytucji ubezpieczen spotecznych na odzyska-
nych przez Polske po zaborach ziemiach Gérnego Slaska. Pierwsza z nich, dotyczy
realizacji na Gérnym Slasku ubezpieczenia spotecznego w §wietle postanowie pol-
sko-niemieckiej konwencji gornoslaskiej zawartej w Genewie w dniu 15 maja 1922 r.
(zwanej powszechnie konwencja genewska), majacej na celu ochrong intereséw go-
spodarczych i spofecznych ludnosci §laskiej w zwiazku z podzialem Gornego Slaska
miedzy Polske i Niemcy. W przedmiotowym opracowaniu nie tylko przedstawiono
postanowienia owej konwencji w zakresie ubezpieczen spolecznych, ale takze do-
konano ich oceny z punktu widzenia wptywu na stan tych ubezpieczefi na Gérnym
Slasku w latach 1922-1937. Druga z poruszanych w niniejszym opracowaniu kwestii
dotyczy z kolei postanowien, jakie w zakresie ubezpieczen spotecznych zawierato
miedzywojenne ustawodawstwo Sejmu Slaskiego, ktory jako organ ustawodawczy
autonomicznego wojewddztwa Slaskiego posiadal kompetencje takze w zakresie
stanowienia przepisOw prawa ubezpieczen spotecznych. W opracowaniu przed-
stawiono najwazniejsze zdaniem autora unormowania ustawodawstwa Slaskiego
w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz poddano je ocenie, tak z punktu widze-
nia obowiazujacego wezesniej na Gérnym Slasku ustawodawstwa niemieckiego, jak
i rodzacego si¢ ustawodawstwa polskiego, stanowionego w Warszawie.

Stowa kluczowe: Gorny Slask, gornoslaska konwencja genewska, ubezpieczenie spo-
teczne, ustawodawstwo §laskie

SUMMARY

Social insurance in Upper Silesia in the light of the provisions of the Upper
Silesian Geneva Convention and the Silesian legislation

This paper is devoted to the issue of two key issues from the point of view of the
functioning of social security institutions on Poland’s reclaimed land after the Up-
per Silesian uprisings. The first of them concerns the implementation of social in-
surance in Upper Silesia in the light of the provisions of the Polish-German Upper
Silesian Convention concluded in Geneva on May 15, 1922 (commonly known as the
Geneva Convention), aimed at protecting the economic and social interests of the
Silesian population in connection with the division Upper Silesia between Poland
and Germany. In this study, not only the provisions of this Convention on social
insurance were presented, but also evaluated from the point of view of the impact
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on the state of these insurance in Upper Silesia in 1922-1937. The second issue
discussed in this paper concerns, in turn, the provisions which in the field of social
insurance included inter-parliamentary legislation of the Silesian Sejm, which as
a legislative body of the Autonomous Province of Silesia was also competent in the
field of drafting social security law. The paper presents the most important opinion
of the author of the regulation of the social insurance legislation in Silesia and was
evaluated in terms of the German legislation in force in Upper Silesia as well as the
emerging Polish legislation in Warsaw.

Key words: Upper Silesia, Upper Silesian Geneva Convention, Silesian legistlation,
social insurance



MARCELA GRUSZGZYK

Ubezpieczenia brackie
na Gornym Slgsku
w latach 1922—-1939

UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH



WPROWADZENIE

Po odzyskaniu niepodlegioSci wtadze IT Rzeczypospolitej stanety przed trudnym

zadaniem integracji terytoridw, ktore jeszcze do niedawna wchodzity w sktad trzech
réznych organizmdw panstwowych. Do powaznych wyzwah nalezalo stworzenie
jednolitego, spojnego systemu ubezpieczen spolecznych, likwidujacego odrgbnoSci
w sytuacji prawnej pracownikow z poszczegdlnych dzielnic'. W dziedzinie ustawo-
dawstwa asekuracyjnego istniaty bowiem miedzy panstwami zaborczymi znaczace
dysproporcje. W bytym zaborze pruskim, najsilniej rozwinigtym gospodarczo, obo-
wiazywal najbardziej rozbudowany system ubezpieczen. W nieco mniejszym zakre-
sie, lecz na podobnych zasadach funkcjonowal on na ziemiach dawnego zaboru au-
striackiego. Ochrona praw socjalnych ksztattowala sie¢ tam w warunkach wzglednej
liberalizacji stosunkow politycznych, ale nie bez wptywu wieloletnich tradycji lokal-
nego paternalizmu. Najgorzej sytuacja wygladata w bylym zaborze rosyjskim, gdzie
instytucje ubezpieczeniowe wlasciwie nie istnialy.

W II Rzeczypospolitej oferowano cztery typy ubezpieczen spotecznych: emery-
talne, wypadkowe, chorobowe i od bezrobocia. Obejmowaty one wszystkie rodzaje ry-
zyka losowego wyrdzniane Owczesnie przez ubezpieczycieli. Na poszczegdlnych obsza-
rach wystepowalo jednak pewne zrdznicowanie zakresu przystugujacych §wiadczen.
Najdiuzej i w najwiekszym stopniu cechowato ono Gérny Slask, teren o odmiennym
od reszty kraju ukfadzie stosunkdw spoleczno-gospodarczych i politycznych. W latach
1922-1939 tamtejsi gornicy podlegali podwojnej asekuraciji: z jednej strony byli objeci
obligatoryjnymi §wiadczeniami przewidzianymi w ramach ubezpieczen spotecznych,
z drugiej za$§ — korzystali z dobrowolnych zawodowych ubezpieczeni gorniczych (tzw.
brackich), siggajacych korzeniami X VI w. Prowadzily je Spotka Bracka w Tarnowskich
Gorach oraz Pszczynskie Bractwo Gornicze z siedziba w Katowicach. Odrgbnosc¢ ad-
ministracyjna i niezaleznos¢ finansowa bractw na Gérnym Slasku mocno utrudnialy
realizacje rzadowych plandw ujednolicenia systemu ubezpieczeniowego.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki ubezpieczenia brackiego na tle
powszechnych ubezpieczen spotecznych w 20-leciu migdzywojennym, jednak wyczer-
pujaca analiza wszystkich zwigzanych z tym zagadnien przekracza ramy niniejszych
rozwazan. Poza zainteresowaniem autorki pozostaty wiec takie kwestie, jak stosunek

' Wbrew pierwotnym zalozeniom ujednolicanie zapiséw trwato kilkanascie lat i nastgpo-
walo stopniowo, w drodze czeéciowych regulacji. Do najwazniejszych nalezaty: Ustawa z dnia
19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz.U. z 1920 r. nr 44,
poz. 272), Ustawa z dnia 11 grudnia 1923 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszéw panstwo-
wych i zawodowych wojskowych (Dz.U. z 1924 r. nr 6, poz. 46), Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikdw umystowych (Dz.U. z 1927 r.
nr 106, poz. 911) oraz Ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
(Dz.U.z 1924 r. nr 67, poz. 650).
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przedsigbiorstw i gornikow do omawianego ubezpieczenia i ich oddziatywanie na jego
rozwQj czy ingerencja wladz nadzorczych w sprawy gornoslaskich bractw gorniczych.

POCZATKI UBEZPIECZEN BRACKICH

Poczatki ubezpieczen brackich upatruje si¢ w dzialalnosci socjalnej sredniowiecz-
nych cechoéw i bractw gorniczych. Za pierwsza probe uporzadkowania stosunkow
w analizowane] dziedzinie uwazany jest tzw. ordunek gérny — nadany gwarkom
tarnogdrskim w 1528 r. — ktorego przepisy staly sie podstawa calego ustroju gorni-
ctwa i hutnictwa na Gérnym Slasku. Wystawcami dokumentu byli ksigze opolski
Jan II Dobry oraz margrabia brandenburski Jerzy z frankonskiej linii Hohenzoller-
néw. Przywilej regulowat zasady prowadzenia rob6t gérniczych na obszarze zt6z rud
otowiu i srebra. Ponadto wprowadzit obowigzek odktadania przez gornikow pewnej
statej cze$ci wynagrodzenia do wspolnej kasy zapomogowej, z ktorej pokrywano wy-
datki na pomoc robotnikom i ich rodzinom w razie dtugotrwalej choroby?*. W poz-
niejszym okresie kasy brackie (nazywane rowniez puszkowymi lub skrzynkami bra-
ckimi) przeksztalcily si¢ w instytucje formalne, poczatkowo jednak miaty charakter
inicjatyw oddolnych i byly tworzone przez samych zainteresowanych®.

W nastepnych latach Hohenzollernowie ustanowili szereg przepiséw uzupet-
niajacych wspomniang ustawe. Kluczowe znaczenie dla prawodawstwa na GOornym
Slasku miata pruska ordynacja gornicza z 5 czerwca 1769 r., ktora obligowala wlasci-
cieli kopaln i hut do odprowadzania cze$ci swoich dochodéw do tzw. spotki brackiej
(Knappschaft), gtownej instytucji socjalnej, zarzadzajacej w kilku sekcjach sprawami
opieki zdrowotnej i ubezpieczeni gornikow. Cho¢ nie byta ona podmiotem powsta-
lym z inicjatywy pracodawcdw, to niemal od chwili powotania funkcje kierownicze

2 Regulowat to art. 58 przywileju: ,,Ze kazda Sobote szychtmistrz Huttmani Ploczkowie,
Rosztarze I enszownicy wszyscy Szafarze ktorzy w swey Mocy Robotniki maia, od kazdego dwa
halerze wzia¢ maig. Ci wszyscy Przednicy od Robotnikow przy Ptacy po dwu halerzach bra¢ maia,
a do zamknioney Skrzinki albo Pokladnice do Zupnika wlozy¢, do ktorey on y Rada po klucz mieé
maig. A te Pienigdze maia by¢ dla ubogich niemocznych Pachotkow albo na rzeczy pospolite dobre
natozy¢, a kazdy Quartat albo gdy czas przyidzie naszemu Zupnikowi a Radzie z tego Poczet uczy-
ni¢”. Cyt. za: Pierwsza polska ustawa gornicza, czyli «Ordunek Gorny». Historyczny dokument Gdornego
Slgska z 1528 r. Nakladem Jozefa Piernikarczyka. Tarnowskie Gory 1928, Tarnowskie Gory 2008,
s. 14. Szerzej: A. Mirek, K. Krdl, Rozwdj dzialalnosci urzedow gorniczych na ziemiach polskich na tle
wypiskow z dziejow gornictwa [w:] Dzieje gornictwa — element europejskiego dziedzictwa kultury, t. 2,
red. P.P. Zagozdzon, M. Madziarz, Wroctaw 2009, s. 230-232.

3 Warto réwniez dodaé, ze wraz z wprowadzeniem ordunku powstat pierwszy Urzad Gor-
niczy w Tarnowskich Gorach, ktéry sprawowat nadzo6r nad techniczng i gospodarcza dziatalnoScia
kierownictwa kopalf, wydawat licencje na poszukiwanie z16z i zaktadanie nowych kopaln, a takze
byl sadem pierwszej instancji zajmujacym si¢ przestepstwami popetnionymi przez gérnikéw i zwia-
zanymi z ich miejscem pracy. Zob. D. Moleda, Ziemie powiatu tarnogorskiego w epoce feudalnej [w:]
Tarnowskie Gory. Zarys rozwoju powiatu, oprac. H. Rechowicz, Katowice 1969, s. 76-77.
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sprawowali w niej przemysfowcy. Z czasem wszystkie socjalne spdtki brackie staty si¢
instytucjami przymusowymi, administrowanymi przez pafstwo za poSrednictwem
Wyzszego Urzedu Gorniczego we Wroctawiu®. Z poczatkiem 1811 r. nastgpito ze-
spolenie drobnych kas w Slaska Gtéwna Spotke Bracka (Schlesischer Haupt-Knapp-
schafts-Verband) z siedziba we Wroctawiu, obejmujgca dziataniem caty pruski Slask.

UBEZPIECZENIA BRACKIE NA PRZELOMIE KIX | XX STULECIA =

W 1854 r. w sp6tki brackie pofaczeni zostali gornicy, hutnicy i pracownicy salin, co
doprowadzito do kolejnych zmian organizacyjnych. Podzielono wéwczas wroctaw-
ska instytucje na GornoSlaska Spotke Bracka (Oberschlesischer Knappschaftsve-
rein) w Tarnowskich Gorach oraz DolnoSlaska Spotke Bracka (Niederschlesischer
Knappschaftsverein) z siedzibg w Walbrzychu. Spos$réd innych niemieckich spotek
brackich wyrdznialo je to, ze prowadzily dwa dziaty ubezpieczen spotecznych: ubez-
pieczenie emerytalne (tzw. pensyjne) i §wiadczenie na wypadek choroby. W kazdej
ze spolek obowiazywaly odrebne zasady i tryb przyjmowania nowych cztonkdw,
zroznicowane byly rowniez §wiadczenia i skiadki (chociaz te ostatnie pozostawaly
w pewnej korelacji ze sobg). Potaczenie ubezpieczen sprawito, ze brackie ubezpiecze-
nie chorobowe zostato wyjete spod kompetencji wtadz pafistwowych. Warto jednak
podkresli¢, ze ubezpieczony — odprowadzajacy sktadki zaréwno do kasy chorych, jak
i do kasy pensyjnej — nie dysponowat prawem do podwdjnego §wiadczenia z powodu
tego samego zdarzenia losowego. Kierownictwo spdiek oddano w rece zarzadu zto-
zonego z réwnej liczby przedstawicieli ubezpieczonych i pracodawcéw, pozostajace-
go pod nadzorem Wyzszego Urzedu Gorniczego. Podziatu majatku Gtownej Spotki
Brackiej migdzy nowo powstate instytucje dokonano 30 listopada 1859 r. G6rno-
Slaskiej Spotce Brackiej przyznano wszelkie nieruchomosSci na terenie jej dziatania
i 50 tys. talaréw na pokrycie niezbednych kosztéw organizacyjnych. Podlegaty jej
wszystkie kopalnie wegla kamiennego i kruszcu, a takze zwigzane z nimi zaktady
przetwdrcze (nalezalo do niej rowniez kilka hut)®’. Postanowienia te nie dotyczyly

% K. Jonca, Polozenie robotnikow w przemysle gériczo-hutniczym na Slgsku w latach 1889-1914,
Wroctaw 1960, s. 223-224; E. Kaczynska, Dzieje robotnikow przemystowych w Polsce pod zaborami,
Warszawa 1970, s. 35-38.

% Goérnoslaska Spotka Bracka, liczaca w 1912 1. 155953, a w 1913 r. 157224 czlonkéw, byta
druga co do wielkosci na terenie calych Niemiec po Powszechnej Spoice Brackiej (Allgemei-
ner Knappschaftsverein) w Bochum, obejmujacej Zagtebie Ruhry i liczacej w 1912 r. 404112,
aw 1913 r. 405025 cztonkéw. BezpoSrednio przed wybuchem I wojny §wiatowej do tej pierwszej
nalezato 76 kopaln i 5 hut. Spotka Bracka w Tarnowskich Gorach, Archiwum Pafistwowe w Katowi-
cach, sygn. 51, k. 121-155; Z. Jedynak: Zarys dziejow Gdrnoslgskiej Spolki Brackiej w Tarnowskich
Gorach (Oberschlesischer Bergknappschaft Tarnowitz) w latach 1857-1922 i jej pozostatos¢ akto-
wa w Archiwum Paristwowym w Katowicach, ,,Szkice Archiwalno-Historyczne” 2007, nr 3, s. 100;
M. Pigtkowski, Swiadczenia emerytalno-rentowe ubezpieczen spolecznych w okresie miedzywo-
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kopalf Ksigstwa Pszczynskiego, ktore posiadalo przywilej wolnego pafistwa stano-
wego. Pszczyfiskie Bractwo Gornicze (Plessischer Knappschaftsverein) powstato
jednak dopiero w 1861 r. Jego siedziba byt poczatkowo Mikoléw, a nastepnie Kato-
wice. Instytucja ta miala zasieg lokalny, obejmowata ubezpieczeniem pracownikow
zaledwie siedmiu kopali®.

Dynamiczny rozwdj ustawodawstwa spolecznego w okresie rzadéw kancle-
rza Ottona von Bismarcka — tj. wprowadzenie §wiadczenn gwarantowanych przez
panstwo z tytutu choroby (1883), wypadkdéw przy pracy (1884) oraz inwalidztwa
lub $mierci zywiciela rodziny (1889) — zasadniczo nie wplynal na dziatalnos$¢ kas
brackich. W mySI nowych zapisow ubezpieczenie w przypadku inwalidztwa, Smierci
i po osiagnieciu wieku emerytalnego stalo si¢ uzupeiniajacym zawodowym ubez-
pieczeniem gornikow’. Dopiero dalsze kodyfikacje ustawodawstwa asekuracyjnego
z poczatku XX w. zmodyfikowaty w wielu punktach postanowienia dotyczace ubez-
pieczenia brackiego. Reformy te zakoficzyto uchwalenie 19 lipca 1911 r. ordynacji
ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej. Przez nastepne kilka dziesiecioleci stanowita
ona podstawe prawna funkcjonowania wszystkich rodzajoéw ubezpieczen powszech-
nych (tj. chorobowego, wypadkowego, a takze emerytalnego dla robotnikéw oraz dla
wdow i sierot po nich), w tym kas chorych®. Czes¢ przepiséw ordynacji zostala prze-
niesiona na grunt brackich kas chorych na mocy tzw. ustawy o bractwach gorniczych
z 17 czerwca 1912 r.* Zgodnie z nig gornicze ubezpieczenie chorobowe stracito cha-
rakter fakultatywny — status taki zachowato tylko brackie ubezpieczenie pensyjne.

BRACKIE UBEZPIECZENIA GORNICZE PO 1912 ROKU

Do cztonkostwa w brackich kasach chorych zobowiazani byli gornicy, nisko uposa-
zeni urzednicy przemystu gérniczego oraz administracja bractw. Wyzszych urzed-
nikéw — jezeli ich dochdd nie przekraczat odgornie wyznaczonej granicy — przyjmo-
wano na zasadzie dobrowolnosci, ale pod warunkiem uiszczania petnych skiadek
czlonkowskich, tzn. takze cze¢sci przypisanej pracodawcy. Kasy finansowane byty

jennym, ,,Studia i Materialy z Historii Ubezpieczefi Spotecznych” 1983, z. 1, s. 22-23; J. Piernikar-
czyk, Historia gornictwa i hutnictwa na Gornym S‘lqsku, t. 1, Katowice 1933, s. 283-286.

5 K. Popiotek, S‘lqskie dzieje, Warszawa—Krakow 1981, s. 172-173; M. Wanatowicz, Pszczy#-
skie Bractwo Gdmicze w okresie migdzywojennym, ,Studia i Materialy z Dziejow Slaska” 1971,
t. 11, s. 184-185.

T M. Wanatowicz, Ubezpieczenie brackie na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939. War-
szawa—Krakow 1979, s. 20.

¥ Dopiero z czasem zaczeto zaliczaé do tej grupy ubezpieczenie od bezrobocia, jego ewolucja
przebiegata jednak w innym kierunku niz pozostatych.

¥ M. Wanatowicz, Konfrontacja niemieckiego i polskiego ustawodawstwa na terenie woje-
wodztwa slgskiego w latach 1922-1939 [w:] Wkiad Gdrnego Slgska w dzieje europejskiego lecznictwa.
Wartosci kulturalne — zdrowie — spoleczeristwo, red. W. Kaczorowski, J. Dyrda, Opole 2010, s. 64—65.
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gldéwnie ze skiadek ptaconych przez ubezpieczonych i przez wiascicieli zaktadéw
w stosunku p6t na po6t. Na marginesie warto dodac, ze w powszechnych kasach cho-
rych podziat sktadki wygladal inaczej: dwie trzecie jej wysokoSci pokrywat ubez-
pieczony, a tylko jedna trzecia pracodawca. Sktadki robotnikdéw byly potracane
z ich pensji bezposrednio przy wyplacie i wraz z cze$cig przypisang pracodawcy od-
prowadzano je do kasy bractwa. W obu omawianych bractwach naleznos$¢ do kasy
chorych odprowadzano za kazdy tydzien, a do kasy pensyjnej — za kazdy miesiac,
bez wzgledu na to, czy stosunek pracy trwal przez caly ten okres. Wsrdd innych
zrodet dochodéw mozna wymieni¢ oplaty wstgpne, grzywny za naruszenie przepi-
sOw ubezpieczeniowych, odsetki od zaleglych sktadek i dotacje. Wptywdw do kasy
nie zuzywano na biezaco, co wynikato z charakteru ubezpieczenia. Byto to bowiem
Swiadczenie dtugoterminowe, obejmujace grupe zawodowa najbardziej narazong na
wypadki losowe™. Przychody inwestowano, a pomnazane rezerwy stanowily o sile
kapitatu gérnoslaskich bractw, dzigki czemu panistwo nie musiato doptaca¢ do ich
dziatalno$ci. Warto dodaé, ze rozwiazanie takie przynosifo korzy$¢ samym ubez-
pieczonym, poniewaz dopuszczalo pokrycie czesci sktadki z odsetek narastajacych
wskutek udziatu funduszy ubezpieczeniowych w zyciu gospodarczym.

Zawodowe ubezpieczenie gornikow — ktére do czasu uchwalenia tzw. ustawy
scaleniowej w 1933 r. de facto stalo na nizszym poziomie od powszechnego — obej-
mowato kompleksowe pokrycie kosztow leczenia i hospitalizacji, a takze wyplate
zasitkow potogowych i pogrzebowych". Wysokos$¢ swiadczen zalezata od wysokoSci
dochodu, dlatego wszyscy cztonkowie kas chorych podzieleni byli na szereg stop-
ni zarobkowych (w Pszczynskim Bractwie Gorniczym na stopnie pracy). Do kofica
marca 1923 r. istniato 13 takich stopni, nast¢pnie az do potowy 1928 r. — 6™, po czym
zwiekszono ich liczbe do 7, a od 1929 do 1938 r. wiacznie funkcjonowato 8 stopni
zarobkowych®. Wedtug tych samych kryteriow dzielono cztonkéw kasy pensyjne;.

Ubezpieczony mial przez 25 tygodni zagwarantowane bezplatne Swiad-
czenia zdrowotne, w tym opieke lekarska, transport do szpitala i hospitalizacje,

" K. Jonca, Polozenie..., s. 224-228; M. Wanatowicz: Ubezpieczenia brackie na Gornym
Slgsku. .., s. 78-80.

™ Tzw. ustawa scaleniowa z 28 marca 1933 r. wprowadzono w II Rzeczypospolitej jednolity
system ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z jej zapisami na GOornym Sla,sku utrzymano dotychczaso-
we ustawodawstwo ubezpieczeniowe. Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym
(Dz.U.z 1933 r. nr 51, poz. 396).

"2 Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach za lata 1923, 1924, 1925, Tar-
nowskie Gory 1927, s. 27; Sprawozdanie Spoéiki Brackiej w Tarnowskich Goérach za rok
1926, Tarnowskie Gory 1927, s. 15; Sprawozdanie Spoéiki Brackiej w Tarnowskich Gérach za
rok 1927, Tarnowskie Gory 1928, s. 13.

8 Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach za rok 1927, Tarnowskie Gory 1928,
s. 41; Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach za rok 1938, Tarnowskie Gory 1939, s. 21.
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farmaceutyki, okulary oraz inne §rodki medyczne (w ubezpieczeniu powszechnym
okres pomocy tego rodzaju obejmowat 39 tygodni). Chorym przysiugiwat takze za-
sitek (tzw. grosz chorego) w wysokoSci stanowiacej dwie trzecie zarobku podstawo-
wego, chyba ze pracownik mial na utrzymaniu wigcej niz jedno dziecko w wieku do
lat 15 — wowczas §wiadczenie wynosifo trzy czwarte jego dochodu. Przez caty okres
leczenia szpitalnego ubezpieczony mogt korzystaé z zasitku domowego, wynosza-
cego polowe ptacy zasadniczej dla oséb utrzymujacych rodzing i jedna czwarta dla
0sOb samotnych (tzw. kieszonkowe). Kobietom ubezpieczonym co najmniej przez
pot roku przystugiwaty z tytutu urodzenia dziecka: jednorazowa zapomoga, zasitek
porodowy (rownowarto$¢ zasitku chorobowego) przez 10 tygodni oraz zasiltek dla
karmiacych przez 12 tygodni. W przypadku porodu domowego wyptacano, analo-
gicznie do sytuacji choroby, zasitek domowy. W razie zgonu ubezpieczonego rodzina
otrzymywala tzw. poSmiertne w wysokosci 25-krotnosci zasitku chorobowego. Do
Swiadczen dodatkowych nalezaly zapomogi dla cztonkéw brackich kas chorych i ich
rodzin zyjacych w niedostatku. Ustawa z 17 czerwca 1912 r. nie objeta krewnych
ubezpieczonego (kwesti¢ te regulowaly statuty), dlatego tez zakres oferowanych im
Swiadczen byl mocno ograniczony, a zasitki o wiele nizsze. Inaczej traktowano ich
w ubezpieczeniu chorobowym zorganizowanym na zasadzie terytorialnej — pomoc
lekarska dla rodzin pracownikow miata charakter ustawowy™.

Przynalezno§¢ do brackich kas emerytalnych obowiazywata jedynie robotni-
koéw fizycznych nalezacych do kas chorych i stanowita forme rekompensaty za trudne
warunki pracy. Kryteriami przyjecia byly odpowiedni wiek (migdzy 16 a 40 rokiem
zycia) oraz dobry stan zdrowia, potwierdzony o$wiadczeniem lekarskim (co wyrdz-
nialo owo ubezpieczenie od systemu powszechnego), aczkolwiek z tego ostatniego
wymogu rezygnowano w przypadku pracownikéw z wieloletnim stazem. Czlonko-
stwo rozpoczynalo si¢ z chwilg przystapienia do pracy, a ustawalo w momencie jej
przerwania, o ile nie uiszczono specjalnych optat (tzw. uznanidéwek). Cztonkowie
kasy pensyjnej dzielili si¢ na czynnych, tj. pracujacych i opfacajacych sktadki, oraz
biernych, czyli pobierajacych §wiadczenia pensyjne. Kasy oferowaly ubezpieczonym
pensje wdowie (tzw. grosz wdowi), pensje inwalidzkie (ktére stanowily odpowiednik
renty w powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym), zapomogi sieroce (tzw. grosz
sierocy) i pogrzebowe, jak rowniez pomoc lekarska dla wdow i sierot oraz inwali-
doéw i ich najblizszej rodziny. Pensja inwalidzka przystugiwata czlonkom kasy w ra-
zie stwierdzenia niezdolnoSci do pracy; nie obowiazywat wtedy limit wieku, bedacy

" M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gérnym Slgsku..., s. 25-26; B. Danowska-
-Prokop: Sytuacja gospodarcza i spoleczna na Gérnym Slgsku w okresie miedzywojennym i jej wplyw
na ubezpieczenia brackie, Katowice 2012, s. 139.
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podstawowym warunkiem uzyskania renty w powszechnym ubezpieczeniu emery-
talnym. WysokoS$¢ §wiadczenia zalezata od wartoSci wptaconych sktadek i okresu
ich uiszczania. Wdowy otrzymywaly polowe pensji inwalidzkiej bez wzgledu na swoj
stan zdrowia, a w przypadku ponownego zamazpdjScia wyplacano im jednorazo-
wa odprawe w wysokosci rocznych poboréw. Z kolei sieroty dostawaly zapomoge
w wysokoSci petnej pensji inwalidzkiej, polsieroty za$ — trzy piate owej kwoty, przy
czym prawo do tego §wiadczenia przystugiwalo jedynie do ukonczenia 15 roku zy-
cia (W ubezpieczeniu powszechnym prawo do renty sierocej mialy dzieci do lat 18).
Zasitek pogrzebowy po Smierci inwalidy wynosit dwuipotkrotno$¢ najnizszej stawki
pogrzebowej wyplacanej przez kasy chorych, a zasitek poSmiertny po inwalidach,
wdowach i dzieciach odpowiadat wysokosci podobnego §wiadczenia w kasach cho-
rych. W zakresie opieki medycznej czlonkowie kasy pensyjnej korzystali bezptatnie
z opieki lekarzy okregowych i z medykamentow, lecz nie przystugiwalo im prawo do
darmowego leczenia szpitalnego™.

Podsumowujac, na obszarze Gornego Slaska az do wybuchu IT wojny §wia-
towej utrzymat si¢ dualizm prawny w kwestii ubezpieczenia zdrowotnego — oprocz
gorniczych kas chorych §wiadczenia w tej dziedzinie realizowaly réwniez powszech-
ne kasy chorych. Zasady ich powolywania i odwotywania, a takze zakres kompeten-
cji regulowata ustawa z 19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby, z tym ze powstanie systemu kas przewidywal juz dekret Naczelnika Pan-
stwa z 11 stycznia 1919 r. Asekuracja w kasach chorych cechowala si¢ najszerszym
zasiggiem sposrod ubezpieczen spotecznych funkcjonujacych w I1 Rzeczypospolite;.
Obejmowala prawie wszystkich mieszkancow kraju, ktérzy utrzymywali si¢ z wlas-
nej pracy, zarOwno pracownikow wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych,
i opierala si¢ na przymusowym czionkostwie, tzn. cztonkiem kasy stawata si¢ kazda
osoba zatrudniona na terenie jej dzialania. Kasy byly zorganizowane na zasadzie te-
rytorialnej — powolywano przynajmniej jedna na powiat (kasy powiatowe) i osobne
w miastach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow (kasy miejskie). Catkowicie od
podstaw tworzono je w bylym zaborze rosyjskim, na pozostatym obszarze panstwa
takie instytucje juz istnialy, wiec budowa polskiego systemu kas polegata tam na
reorganizacji struktury zastanej".

5 T. Dybowski, Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w ostatnich latach. Podstawy ustawodawcze
i organizacja, Warszawa 1939, s. 30-31; M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gornym Slqsku. .
s. 27; B. Danowska-Prokop, Sytuacja. .., s. 138-1309.

8 Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby
(Dz.U. z 1920 1. nr 44, poz. 272). Szerzej: J. Sadowska, Kasy Chorych w Polsce w latach 1920-1933,
16dz 2002, s. 27-32; W. Szczepanski, Organizacja Kas Chorych w swietle ustawy z dnia 19 maja 1920,
Warszawa 1926, s. 19-23.
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Ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby z 1920 r. nie
objeta Gornego Slaska, gdzie do kofca lat 30. pozostaly w mocy przepisy nie-
mieckiej ordynacji ubezpieczeniowej oraz ustawy o bractwach goérniczych z czerw-
ca 1912 r. Na ich uchylenie nie pozwolily postanowienia konwencji gornoslaskiej
(zwanej tez konwencjg genewska) z 15 maja 1922 r., ograniczajace mozliwo§¢
dokonywania zmian w ustawodawstwie socjalnym dla tej dzielnicy. Porozumie-
nie okre§lalo status prawny ludnoSci niemieckiej w czeSci obszaru plebiscytowe-
go nalezacej do Rzeczypospolitej i sytuacje prawna mniejszoSci polskiej w czesci
Gornego Slaska znajdujacej si¢ w granicach Rzeszy. Konwencja regulowata m.in.
sprawy ustawodawstwa, ochrony praw nabytych, wywtlaszczenia, obywatelstwa
i zamieszkania, a takze zabezpieczenia praw mniejszo$ci narodowych. Wtadze
polskie zobowiazaly sic do zachowania w swojej czesci Gornego Slaska na 15 lat
prawa materialnego (w szczeg6lnosci przepisOw dotyczacych przemystu i handlu
oraz norm prawa pracy), ktére obowigzywalo na tym terytorium do czasu zmiany
przynaleznosci pafnstwowej. Przepisy mogty by¢ nowelizowane jedynie przez Sejm
Slaski lub zastgpione ustawami ogélnopolskimi, pod warunkiem ze te bylyby ko-
rzystniejsze od poprzednich regulacji”.

UBEZPIECZENIA BRACKIE W LATACH 1922-1939

Rok 1922 stanowit w historii ubezpieczefi brackich moment przetomowy. Po po-

dziale Gornego Slaska tylko teren dziatalnosci Pszczyrniskiego Bractwa Gorniczego
wszedl w caloSci w obreb II Rzeczypospolitej. Obszar funkcjonowania GoérnoS§la-
skiej Spotki Brackiej zostat przeciety granica panstwowa, co pociagneto za soba
konieczno§¢ reorganizacji strukturalnych. Kwestie te regulowat polsko-niemiecki
uktad z 26 sierpnia 1922 r., na mocy ktérego powotano polska Spotke Bracka z sie-
dzibg w Tarnowskich Gorach i niemieckg (Oberschlesiche Knappschaft) z siedziba
w Gliwicach. Majatek ruchomy i nieruchomy podzielono mi¢dzy oba bractwa we-
dlug przebiegu granicy pafstwowej, co pdzniej stalo si¢ Zrodlem licznych spordw.
Nieco bardziej ztozony okazat si¢ podzial ubezpieczonych, gdyz kwalifikacja czton-
kéw kas chorych do poszezegdlnych spétek odbyta sie nie na podstawie obywatel-
stwa pracownika, ale polozenia szybu dobywczego nalezacego do zaktadu gornicze-
go, w ktorym byl zatrudniony. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku czynnych

" Polsko-niemiecka Konwencya GérnoSlaska zawarta w Genewie dnia 15 maja 1922 r.
(Dz.U. z 1922 r. nr 44, poz. 371), Bytom 1922, passim; S. Komar, Gdrnoslgska Konwencja Genew-
ska pomiedzy Polskq a Niemcami 1922-1937 na tle stosunkéw miedzynarodowych, Katowice 1938,
passim; W. Marcon, Polsko-niemiecka konwencja gornosigska (genewska) z 15.05.1922 r., ,Szkice
Humanistyczne” 2010, t. X, nr 2-3, s. 139-159; Z. Wyznikiewicz, Ubezpieczenia spoleczne na Slgsku
w swietle wykonania gornoslgskiej konwencji genewskiej, Katowice 1939, s. 36-44.
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czlonkdw kasy pensyjne;j. Jesli chodzi o cztonkéw biernych, to za kryterium podziatu

przyjeto miejsce zamieszkania™.

Pod koniec swego istnienia GornoSlaska Spdtka Bracka skupiala okoto

223 tys. cztonkow kasy chorych i okolo 177 tys. cztonkoéw kasy emerytalnej, z kolei
nowo utworzona zrzeszala ich, odpowiednio, okotfo 168 tys. i 135 tys. (tabela 1)™. Na

spadek liczebnoSci ubezpieczonych niewatpliwy wptyw mialo uszczuplenie terenu

dziatania Spo6iki Brackiej w Tarnowskich Goérach, a co za tym idzie — zmniejszenie

liczby podlegtych jej przedsiebiorstw gorniczych.

Tabela 1. Czlonkowie kasy chorych oraz kasy pensyjnej Spotki Brackiej

w Tarnowskich Goérach w latach 1922-1938

Czionkowie

Rok Czlonkowie Kasy Pensyjnej

Kasy Chorych Wsz.yscy . Pracujacy

ubezpieczeni

1922 167 688 144 090 134 900
1923 169 171 145 520 141 653
1924 113 267 132 390 97707
1925 88308 100 934 76 806
1926 99 365 96 183 86 464
1927 90 399 93 654 79271
1928 97 155 89 801 83 657
1929 109 149 95 847 93 453
1930 94 504 96 068 81878
1931 84 003 89 877 75781
1932 63 791 82926 57 405
1933 57 153 82632 51459
1934 57795 158 594 51630
1935 56234 159 901 50262
1936 57315 154 710 51459
1937 64 982 157 610 58 485
1938 66 729 104 355 59 879

Zrodlo: Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach za rok 1938, Tarnowskie Gory 1939, s. 129.

"8 Uktad polsko-niemiecki dotyczacy gornoélaskiej spotki brackiej ,,Oberschlesischer Knapp-

schaftsverein” podpisany w Poznaniu dnia 26 sierpnia 1922 r. (Dz.U. z 1923 r. nr 48, poz. 327).

" Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gérach od 1 lipca do 31 grudnia 1922 r.,
Tarnowskie Gory 1923, s. 5.
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Poczatkowo nadzér nad dziatalnoScia Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach
i Pszczyfiskiego Bractwa Gorniczego sprawowaty: Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowi-
cach (utworzony na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 czerwca 1922 r.) oraz
Ministerstwo Przemystu i Handlu w Warszawie®. Z dniem 1 kwietnia 1934 r. funkcje
te przejely: Urzad Wojewodzki Slaski i Ministerstwo Opieki Spofecznej?’. W marcu
1923 r. zostal powotany Bracki Sad Rozjemczy w Katowicach, rozpatrujacy odwota-
nia od decyzji organdéw wspolnot brackich. Przyznano mu kompetencje dawnego sadu
pruskiego tej samej instancji we Wroctawiu. Spory co do Swiadczen z tytutu ubezpie-
czenia brackiego w drugiej instancji rozstrzygal Wyzszy Sad Rozjemczy®.

W dalszych latach obie spotki dziatajace w polskiej czesci Gornego Slaska mu-
sialy przystosowac si¢ do nowej rzeczywistoSci spoleczno-gospodarczej, politycznej
i narodowos$ciowej. Stopniowo nastgpowata ich polonizacja. W pierwszej kolejnoSci
wladze Wyzszego Urzedu Gorniczego podjely starania, ktdre mialy na celu upo-
wszechnienie ustawodawstwa gorniczego za poSrednictwem kolportazu polskich
tlumaczen obowiazujacych dotychczas ustaw niemieckich. Jedna z metod populary-
zowania przepisow byla propaganda obrazkowa; zamowiono nawet serie rysunkow
u znanego malarza i ilustratora Stanistawa Ligonia®*. Ponadto w 1925 r. uchwalono
nowy statut Spotki Brackiej (28 lutego) oraz Pszczynskiego Bractwa Gorniczego
(7 listopada)*. Dokumenty sporzadzono w jezyku polskim. Dodatkowo wprowadzo-
no do nich zapis, ktory pozbawiat Niemcoéw mozliwosci zarzadzania funduszami kas
brackich oraz zasiadania w organach bractwa. Od os6b kandydujacych na te stanowi-
ska zaczeto wymagac bowiem znajomosci jezyka polskiego, a co wazniejsze, réwniez
polskiego obywatelstwa®. Fluktuacja kadr byta wigc kwestig czasu. W pierwszych
latach dziatalnoSci Spotki Brackiej jej zarzad skiadal sie w wigkszosci z Niemcow.
Sytuacja zmienifa si¢ w 1927 r., gdy na 11 os6b w zarzadzie az 10 byto Polakami (wy-
jatek stanowit Fryderyk Jiingst, peiniacy funkcje¢ drugiego wiceprzewodniczacego)®.

% A. Mirek, K. Krél, Rozwdj..., s. 236.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 kwietnia 1934 r. o przekazaniu zakresu
dziatania Ministra Przemystu i Handlu oraz wyzszych urzgdéw gorniczych, wynikajacego z pruskiej
,»ustawy o bractwach gérniczych”, Ministrowi Opieki Spolecznej (Dz.U. z 1934 r. nr 33, poz. 300).

2 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 15 marca 1923 r. w sprawie otworzenia
Sadu Rozjemczego brackiego dla orzekania w sprawach Bractw gorniczych z siedziba w Katowicach
(Dz.U. z 1923 . nr 44, poz. 303).

B 7. Malawski: Pieciolecie wladz gérniczych na Slgsku 20 VI 1922-20 VI 1927, , Przeglad
Gorniczo-Hutniczy” 1927, nr 10 (383) z 15 maja, s. 293.

% Pierwszy statut Gornoslaskiej Spotki Brackiej uchwalono 13 pazdziernika 1912 r., a Pszczyn-
skiego Bractwa Gorniczego — 17 grudnia 1913 r. Oba dokumenty w nastepnych latach byly wielokrotnie
zmieniane i uzupetniane; Statut Spotki Brackiej wedtug uchwaty Walnego Zebrania z 28 11 1925 r., Tar-
nowskie Gory 1925; M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gérnym Slgsku..., s. 30.

B Statut Spotki Brackiej..., s. 58.

% Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gérach za rok 1927. Tarnowskie Gory 1928, s. 5.
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W Pszczyfiskim Bractwie Gdérniczym proces polonizacji zakonczyt si¢ dopiero pod
koniec lat 30.”

Jak zauwaza Maria Wanda Wanatowicz, w rozwoju ustawodawstwa brackiego
w latach 1922-1939 mozna wskaza¢ dwa do$¢ wyraznie rozr6znialne okresy, o kto-
rych odrebnos$ci decydowaty czynniki ekonomiczne®. Wysoko$¢ swiadczen brackich
w 20-leciu migdzywojennym uzalezniona byta bowiem od koniunktury gospodar-
czej — jej zmiany wplywaly na wahania wielkosci produkcji gérnoslaskiego przemy-
stu weglowego. Pierwszy okres przypada na lata 20. i charakteryzuje si¢ dazeniem
do stopniowego zwiekszenia wymiaru niektorych §wiadczen, a takze ztagodzenia
zasad ich przyznawania. Chodzi m.in. o podniesienie wieku dzieci uprawnionych
do bezplatnej opieki lekarskiej, przedtuzenie bezrobotnym dozwolonego czasu
zalegania z opfata tzw. uznaniowek, podwyzszenie pensji inwalidzkiej, odprawy
wdowiej, zasitku dla potsierot i §wiadczen pogrzebowych, rozszerzenie prawa do
ubezpieczenia w kasie pensyjnej na cztonkéw kasy chorych, ktérzy wplacili do tej
ostatniej okreslona liczbe sktadek, oraz przyznanie rodzinom czlonkéw kas chorych
prawa do bezptatnej hospitalizacji i zwrotu kosztow lekow?. Wymienione dziatania
nabraty jednak rzeczywistego rozmachu dopiero po 1926 r., tj. po opanowaniu kry-
zysu walutowego i kryzysu bankowego w kraju®. Drugi okres przypada na lata 30.,
naznaczone zalamaniem na rynkach finansowych Stanéw Zjednoczonych, ktorego
skutki nie ominely rowniez Polski. To okres przySpieszonych niekorzystnych zmian,
co w przypadku kas brackich oznaczalo po prostu cofnigcie sprzyjajacych ich czton-
kom przepisow, przyjetych zaledwie kilka lat wczeSnie;.

Odbudowa gospodarki narodowej ze zniszczen wojennych i podniesienie stopy
zyciowej ludnoSci wymagaly olbrzymich naktadéw finansowych, ktorymi nie dyspo-
nowat sektor prywatny, wobec czego rzad zdecydowal si¢ na ozywienie koniunktury
metoda polityki inflacyjnej. Negatywne nastepstwa tej decyzji ujawnity si¢ pod ko-
niec 1923 r., kiedy to doszio do najszybszego wzrostu obiegu marki polskiej, czego
konsekwencja bylo przejécie od inflacji galopujacej do hiperinflacji®’. Coraz gorsza
sytuacje usilowal ratowac ztozony z fachowcdw, pozaparlamentarny gabinet z Wia-

a0\, Wanatowicz, Pszczynskie Bractwo Gornicze..., s. 201-202.

% M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gérnym Slgsku..., s. 32-33.

# Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gérach za rok 1928. Tarnowskie Gory
1929, s. 29-39; Sprawozdanie Spoiki Brackiej w Tarnowskich Gorach za rok 1929, Tarnowskie
Gory 1930, s. 26-31; Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach za rok 1930, Tarnowskie
Gory 1931, passim.

w0 Szerzej: B. Danowska-Prokop, Sytuacja..., s. 144-172; M. Wanatowicz, Ubezpieczenia
brackie na Gérnym Slgsku..., s. 105-123.

8 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918-1939, t. 1: W dobie
inflacji 1918-1923, Warszawa 1967, s. 279-283.
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dystawem Grabskim na czele. Jego celem byla naprawa finanséw pafistwa przez
osiggnigcie rownowagi budzetowej i reforme¢ walutowa. Zdeprecjonowana marke
polska zastapiono nowa walutg — ztotym, ktory oficjalnie wprowadzono do obiegu
17 kwietnia 1924 r. (kurs wymiany ustalono na poziomie: 1 zloty za 1,8 mln marek
polskich).

Przedstawione okolicznoS$ci nie pozostaly bez wptywu na funkcjonowanie
bractw mimo tworzenia przez nie rezerwy kapitatowej z czeSci sktadek. Zarzady
wydaly w tym czasie szereg rozporzadzef majacych w szybkim tempie dostosowac
sktadki i Swiadczenia do pogarszajacych si¢ warunkéw zycia. TrudnoSci wywolane
inflacja oraz wzrost zapadalno$ci na choroby zakaZne (np. czerwonke, ospe prawdzi-
wa i dur plamisty) spowodowaly znaczgce obnizenie poziomu niektorych §wiadczen
chorobowych, m.in. grosza chorego, zasitku domowego dla samotnych i 0séb z jed-
nym dzieckiem, a takze zasitku pogrzebowego dla krewnych cztonkéw kasy chorych
i kasy pensyjnej®. Ponadto w latach 1922-1924 Spoétka Bracka kilka (w przypadku
kasy pensyjnej), a nawet kilkana$cie razy (w przypadku kasy chorych) podwyzszata
minimalny wymiar skladek oraz zwigkszata ich stosunek do zarobku podstawowe-
go. Zabiegi te pozwolily na wyptacanie Swiadczen chorobowych w caloSci i na czas
(z wyjatkiem krotkiej przerwy w 1923 r.). Wprowadzono tez tzw. dodatek drozyZnia-
ny, ktéry mial zrekompensowac ubezpieczonym nizsze §wiadczenia przy wyzszych
sktadkach. Spore zamieszanie wywolala wspomniana kilkukrotna zmiana ustawo-
wego Srodka ptatniczego: do konca lutego 1923 r. byta nim papierowa marka niemie-
cka, od 1 marca status taki uzyskala rowniez marka polska, ktéra od 1 listopada sta-
nowila juz wytaczny Srodek platniczy, a pdZniej zostala zastapiona polskim zlotym®.

Bez watpienia niekorzystny wptyw na kondycje finansowa tarnogorskiej Spotki
Brackiej miat permanentny spadek liczby ubezpieczonych aktywnych zawodowo, co
powodowalo obnizenie dochodow ze sktadek (tabela 1). Na dodatek inflacja niemal
catkowicie zniszczyta przedwojenne rezerwy, stad tez w nastepnych latach koniecz-
ne stafo si¢ ich ponowne gromadzenie. O ile wigc na poczatku lat 20. roczne bilanse
obu kas Spotki Brackiej byly dodatnie, o tyle w latach 1925-1926 rozchody okazaty
sie wyzsze od przychoddw. Ogodlnie w okresie 1922-1938 budzet kasy pensyjnej az
dziesigciokrotnie wykazywal niedobdr, a kasy chorych — czterokrotnie (tabela 2).
Kondycja finansowa Pszczyfiskiego Bractwa Gorniczego przedstawiata si¢ znacznie
korzystniej: niewielki niedobdr pojawit sie kilka razy w budzecie kasy chorych, pod-
czas gdy druga z kas wykazywata zawsze saldo dodatnie®.

% Szerzej: U. Sztuka-Polifiska, Sytuacja epidemiologiczna niektdrych ostrych chorob zakaznych

w Polsce w okresie migdzywojennym XX wieku, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2002, nr 56, s. 137-147.
# Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach za lata 1923, 1924, 1925..., passim.
¥ M. Wanatowicz, Pszczyriskie Bractwo Gornicze. .., s. 199.
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Tabela 2. Dochody i wydatki kasy chorych oraz kasy pensyjnej Spotki Brackiej
w Tarnowskich Gorach w latach 1924-1938

Kasa chorych Kasa pensyjna
Rok
dochody (zl) rozchody (zl) dochody (zl) rozchody (zl)

1924 15 328 906 6 725 169 18 474 009 11 432 400
1925 14 720 057 14 722 941 9 370 467 10536 323
1926 14 177 383 16 796 094 9990 589 11 265 323
1927 18 234 426 19 624 997 13389951 12903 814
1928 21175 386 20 671 181 16 709 486 15 613 808
1929 27070 470 23343123 20 840 648 19 504 873
1930 26 211 414 24 960 164 20 699 453 19919 369
1931 24 922 477 26 442 195 28 431 364 18 353 832
1932 22 406 484 24 434 218 14 693 542 14 458 669
1933 18 901 453 20 657 930 11 527 202 13172492
1934 20 704 408 23180397 11 868 714 11 868 714
1935 20957 864 23991 678 11709 538 11 731 986
1936 22 685 855 23 908 508 11787 876 11 731 060
1937 21 602 262 24550 097 13 166 056 11 964 579
1938 25657 137 25107 594 14 712 685 13416 678

Zrodlo: sprawozdania Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach za lata 1924-1939.

Oprocz poruszanych juz kwestii istnial jeszcze problem zwigzany z brakiem mie-
dzypanstwowych uregulowan stosunkéw ubezpieczeniowych. Bardzo szybko okaza-
fo si¢ bowiem, Ze nowa sytuacja polityczno-gospodarcza, w jakiej znalazty sie obie
spoiki (niemiecka i polska), nie gwarantuje pracownikom jednolitych zasad czion-
kostwa i Swiadczen. Z poczatkiem 1924 r. Oberschlesiche Knappschaft przestata
wyplaca¢ dodatki drozyzniane swoim czfonkom mieszkajacym w Polsce oraz tym,
ktorzy dopiero po 1 lipca 1922 r. przeprowadzili si¢ do niemieckiej czgSci GOrnego
Slaska, od kwietnia wstrzymata réwniez pomoc lekarskg dla 0s6b z rodzin swoich
czlonkoéw®. W odpowiedzi Spotka Bracka w Tarnowskich Gérach zastosowata po-
dobne rozwiazania. Gléwnymi poszkodowanymi w wyniku takiego obrotu sprawy
okazali sie oczywiScie ubezpieczeni, ktérzy czesto nie otrzymywali naleznych im
Swiadczen®.

% Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gérach za lata 1923, 1924, 1925..., s. 23-34.
% Po dhugich i trudnych rokowaniach polsko-niemiecka umowe o ubezpieczeniu spolecznym
zawarto w Berlinie w 1933 r. Cho¢ teoretycznie regulowata catoksztalt zagadnien ubezpieczeniowych
miedzy pafistwami, to permanentne zmiany w przepisach asekuracyjnych obu krajow sprawily, ze
umowa ta juz w momencie podpisywania byta w znacznym stopniu zdezaktualizowana. Konse-
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Jak wspomniano, zmiana w sposobie dziatania gérno$laskich bractw gdrni-
czych nastapita w latach wielkiego kryzysu gospodarczego. Recesja szczeg6lnie nie-
korzystnie odbila si¢ na stanie finansowym Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach.
W tym okresie mozna zaobserwowac systematyczny spadek dochodéw kasy pen-
syjnej przy jednoczesnym szybkim wzroScie liczby osob pobierajacych §wiadczenia
emerytalne. Najgorszy stan finanséw odnotowano w 1935 r., gdy niedobor budzeto-
wy wyniost okoto 12%. W przypadku brackiej kasy chorych bilanse prezentowaly si¢
analogicznie: w pierwszej potowie lat 30. dochody nie pozwolily na pokrycie wszyst-
kich zaplanowanych wydatkow, a w 1933 r. niedobor osiagnat najwyzsza wartosg, tj.
ponad 12%?". Lepiej, cho¢ wciaz daleko od ideatu, wygladata sytuacja w drugiej ze
spotek, w ktorej niedobory w kasie pensyjnej pokrywano z zasobéw zgromadzonych
w latach pomy§lniejszej koniunktury®.

Konsekwencja tego stanu rzeczy bylo anulowanie wigkszoSci korzystnych
przepisoOw wprowadzonych po 1925 r. W Spoice Brackiej ponownie obnizono m.in.
granic¢ wieku dla wszystkich dzieci uprawnionych do §wiadczen (z 16 na 15 lat),
pensje inwalidzkie i wdowie (o jedna czwarta wartosci), zasilki sieroce (o jedna
dziesigta), wszystkie Swiadczenia pogrzebowe wyptacane z kasy chorych, zasitek po-
$miertny, dodatkowo podwyzszono sktadki cztonkowskie o jedna czwarta®. Mimo
ze powyzsze zmiany mialy mie¢ charakter tymczasowy, a w latach 1935-1939 polska
gospodarka weszta w faze rozkwitu, zostaly one utrzymane az do wybuchu II wojny
Swiatowej.

PODSUMOWANIE

Brak przychylnosSci strony niemieckiej, inflacja, niski kapitat poczatkowy, a takze
kryzys gospodarczy z lat 30. XX w. nie ulatwialy realizacji dziatan statutowych gor-
nos$laskim spotkom brackim. Niemniej jako jedyne instytucje w tym czasie w Polsce
zapewnialy one ubezpieczonym i ich rodzinom opieke lekarska, co wiecej, dosto-
sowaly jej charakter do potrzeb zawodowych swoich cztonkdéw. Wypracowaty row-
niez skuteczne metody prowadzenia akcji profilaktycznych, utatwiajacych walke

kwencje roznej interpretacji poszczeg6lnych jej artykuldow przez obie strony ponosili ubezpieczeni;
Szerzej: M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gornym Slgsku..., s. 65=77.

% B. Danowska-Prokop, Kondycja finansowa gérnoslgskich brackich kas pensyjnych w latach
wielkiego kryzysu ekonomicznego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach” 2015, nr 211, s. 156-157.

% M. Wanatowicz, Pszczyriskie Bractwo Gdrnicze. .., s. 196-198.

¥ Inaczej sytuacja wygladata w Pszczyfhskim Bractwie Gorniczym, gdzie wprowadzono tylko
cze$¢ tych przepisow, i to zazwyczaj pdzniej niz w pozostatej czeSci Gornego Slqska; M. Wanatowicz:
Pszczyriskie Bractwo Gdrnicze..., s. 197-198; M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gornym
Slgsku..., s. 35-37; B. Danowska-Prokop, Sytuacja gospodarcza i spoleczna..., s. 148-149.
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z chorobami zawodowymi i spotecznymi, o wiele lat wyprzedzajac w tych dziata-
niach lecznictwo w kraju. Warto podkresli¢, ze Spotka Bracka w Tarnowskich Go-
rach odegrata znaczaca role w zwalczaniu gruzlicy na terenie Gornego Slaska.

Tamtejsi gornicy nie zawsze jednak byli zadowoleni z omawianych instytucji.
Przedmiot czestych skarg stanowita kwestia Swiadczen gotdwkowych — narzekano
m.in. na zbyt dlugi okres oczekiwania na ich przyznanie i op6Znienia w wyplatach.
Sprzeciwiano si¢ potracaniu z rent sktadek na cele filantropijne, szczeg6lnie w latach
ostabienia koniunktury, ktoremu towarzyszylo postepujace ubozenie, a zarazem
rozwarstwienie spoteczefistwa. Gornicy niechetnie tez korzystali z leczenia szpital-
nego, skarzac si¢ na brak specjalistow, niedbalg opieke ze strony personelu, zle i nie-
wystarczajace wyzywienie, niski stan higieny oraz na katastrofalny stan techniczny
wielu budynkow. Nie radzono sobie takze z organizacja Srodkow leczniczych — jedne
psuly sie w magazynach, innych z kolei notorycznie brakowato.

Nie nalezy jednak zapomina¢ o niewatpliwych zaletach dobrowolnego zawo-
dowego ubezpieczenia gorniczego, ktore uwazano za zdobycz robotnikéw, nalezng
im jako rekompensata za trud i niebezpieczng prace w przemysle weglowym. Prze-
cietne pensje brackie, cho¢ w wiekszosci nie pokrywaly kosztow utrzymania, byly
bowiem wyzsze od ubezpieczenia ogolnoinwalidzkiego. Nie ulega réwniez watpli-
wosci, ze w dziedzinie ubezpieczefi gornoSlascy gornicy stanowili uprzywilejowa-
na grupe zawodowa, gdyz mieli prawo do podwojnego ubezpieczenia tego samego
przedmiotu ubezpieczeniowego, co podwyzszalo standard ich zycia.
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STRESZCZENIE

W systemie ubezpieczen spolecznych II Rzeczypospolitej szczegdlne miejsce zaj-

mowaly zawodowe ubezpieczenia gornicze (tzw. ubezpieczenie brackie), ktore gwa-
rantowaly gornikom dodatkowe Swiadczenia zwigzane z ryzykiem niezdolnosci do
pracy. Na terenie Gornego Slaska wykonywata je Spotka Bracka w Tarnowskich G6-
rach oraz Pszczynskie Bractwo Gornicze. Prowadzity one dziatalno§¢ ubezpiecze-
niowa w kasie chorych i w kasie pensyjnej, ktora zapewniala ubezpieczonym: pensje
inwalidzka i wdowia, zasitki dla wdow i sierot, zapomoge pogrzebowa, jak réwniez
pomoc lekarska dla inwalidéw i cztonkéw ich rodzin. Na przestrzeni lat 1922-1939
gornoslascy gornicy korzystali wiec z podwojnego Zrodta pozyskiwania §wiadczen
emerytalno-rentowych: powszechnego ubezpieczenia gwarantowanego przez pan-
stwo oraz z dobrowolnego ubezpieczenia gorniczego. WysokoS¢ poszczegdlnych
$wiadczen byta jednak silnie uzalezniona od sytuacji polityczno-ekonomicznej wy-
stepujacej w panstwie. Najwickszy wplyw na dzialalno$§¢ spotek brackich miat tzw.
wielki kryzys ekonomiczny z lat 30. XX w.

Stowa kluczowe: gornicy, Gorny Slask, ubezpieczenia brackie

SUMMARY

Fraternal insurance in Upper Silesia in the years 1922-1939

Within the social insurance system of the Second Polish Republic, a special place
was occupied by miners’ occupational insurance (the so-called “fraternal insur-
ance”), which guaranteed the miners additional benefits relating to the risk of inca-
pacity for work. In the territory of Upper Silesia, it was provided by the Fraternal
Company (Spotka Bracka) in Tarnowskie GOry and the Pszczyna Miners’ Brother-
hood (Pszczyriskie Bractwo Gdrnicze). These carried out their insurance activities
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under a health maintenance fund and a wage fund, which provided the insured with
invalidity and widow’s wages, benefits for widows and orphans, funeral allowances,
as well as medical assistance for disabled persons and their family members. There-
fore, over the years 1922-1939, miners of Upper Silesia took advantage of a double
source of pension benefits: state-guaranteed general insurance and voluntary min-
ers’ insurance. However, an amount of individual benefits was highly dependent on
the political and economic situation in the country. The most significant influence
on operations of the fraternal companies had the so-called Great Depression of the
1930s.

Key words: fraternal insurance, miners, Upper Silesia



SYLWESTER FERTACZ
Organizacja i zakres dzialania
Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych w Chorzowie
w latach 1922—-1939

UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH



WSTEP
Ubezpieczenia spoteczne sa jednym z najstarszych i najbardziej istotnych dzialdéw
pracowniczych zabezpieczen socjalnych. Zapewnialy i zapewniaja minimum bez-
pieczefistwa socjalnego i zdrowotnego oraz daja poczucie wzglednej pewnoSci ju-
tra wszystkim pracownikom najemnym. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Kro-
lewskiej Hucie (od 1 lipca 1934 r. — w Chorzowie) byl najwicksza — obok Spoétki
Brackiej w Tarnowskich Gorach — instytucja ubezpieczeniowa w autonomicznym
wojewodztwie S§laskim w okresie miedzywojennym. Zorganizowanie Zaktadu
miato zapewni¢, zgodnie z traktatem wersalskim i tzw. konwencja goérnoSlaska
z 15 maja 1922 r., utrzymanie ciagloSci w zakresie ubezpieczenia robotnikow od
nieszczesliwych wypadkow, ubezpieczenia emerytalno-rentowego i ubezpieczenia
urzednikéw prywatnych w obydwu czesciach podzielonego teraz Gornego Slaska,
ktory do 1922 r. stanowit jednolity organizm spofeczno-gospodarczy. f.acznos$¢ mie-
dzy ubezpieczeniami po obydwu stronach granicy polsko-niemieckiej miata by¢ za-
chowana przez okres obowigzywania konwencji gornoslaskiej, czyli przez 15 lat, lub
do momentu, kiedy nowe uregulowania prawne w kwestii ubezpieczen na polskim
lub niemieckim Goérnym Slasku bylyby korzystniejsze dla ubezpieczonych od do-
tychczas obowiazujacych.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE NA GORNYM SLASKU PRZED 1922 R. —

Pomijajac najstarsze na Slasku ubezpieczenia, czyli ubezpieczenia gornicze (bra-
ckie), ktorych poczatki prawne siegaja XVI w., ubezpieczenia spoteczne byty zdoby-
cza pracownikow najemnych gidéwnie w drugiej polowie XIX w., kiedy rzady wielu
panstw europejskich podjely dzialania na rzecz pracobiorcow w celu likwidacji nie-
ktorych negatywnych skutkéw spotecznych gwattownego uprzemystowienia i ekono-
miki liberalnej. Dziatania te byly efektem nacisku zwiazkdéw zawodowych, a takze
proba — podjeta przez kregi rzadzace — pacyfikacji nastrojow rewolucyjnych. Mia-
ty takze tworzy¢ bariery dla rozprzestrzeniania si¢ idei socjalistycznych. Wynikaty
z obaw konserwatystow przed buntem §wiata pracy i z szerokiego ruchu filantropij-
no-reformatorskiego wsrod wyzszych warstw spolecznych na rzecz klas ubozszych.
Pewna role — cho¢ mozna przypuszczaé, iz wtedy jeszcze tylko w przypadku czesci
przedsiebiorcdw — odgrywat technokratyczny imperatyw wzrostu wydajnosci pracy.

Parlament niemiecki przyjat ustawy o prawie do emerytury lub renty inwa-
lidzkiej oraz zabezpieczefi na wypadek choroby i niezdolnosci do pracy robotni-
kéw w latach 80. XIX w., w okresie rzadow Ottona von Bismarcka. Bismarckowskie
ustawy nie objely rolnikéw i wzburzyly mieszczanstwo (uprzywilejowanie robotni-
kow przez panstwo), zaniepokoily przedsigbiorcow (ubezpieczenia miaty by¢ finan-
sowane gloéwnie przez pracodawcéw i Skarb Rzeszy) oraz politycznych liberatow
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(naruszenie wolnoS$ci gospodarowania), ale byly niewatpliwie ogromnym krokiem
naprzdd w tworzeniu szans na bardziej pomySlne jutro duzej grupie pracownikdw
najemnych. Co prawda gtéwny cel, jaki przy§wiecat 6wczesnemu kanclerzowi Nie-
miec — wyrwanie robotnikéw spod wplywow socjaldemokracji — nie do kofica zostat
osiggniety, ale i tak przyjete ustawy czynily z Niemiec kraj przodujacy w $wiecie
w dziedzinie zabezpieczen socjalnych robotnikoéw'. W §lad za Niemcami podobne
ustawodawstwo przyjmowano w innych krajach europejskich.

Uchwalone w dobie bismarckowskiej ustawy ubezpieczeniowe to prze-
de wszystkim: ustawa o ubezpieczeniu chorobowym z 15 czerwca 1883 r., ustawa
o ubezpieczeniu od wypadkow z 6 lipca 1884 r. i ustawa o ubezpieczeniu emerytal-
nym z 22 czerwca 1889 r. Te trzy rodzaje ubezpieczen mialy charakter powszechny
i obligatoryjny. Warto dodaé, ze jesli chodzi o ich wewnetrzng konstrukcje, zakres
i wysoko$¢ Swiadczen, wzorowane byly w duzym stopniu na ubezpieczeniu brackim.
W lipcu 1911 r. wydany zostal nowy akt prawny, ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy
(Reichversicherungsordnung), aktualizujaca przepisy w zakresie ogolnego ubezpie-
czenia robotnikéw na wypadek inwalidztwa, staroSci, Smierci, od wypadkow oraz na
wypadek choroby. W tym samym roku, 20 grudnia, przyjeta zostata ustawa ubezpie-
czeniowa dla funkcjonariuszy prywatnych (Versicherungsgesetz fiir Angestellte).?

PRZEJECIE PRZEZ PANSTNO POLSKIE
NIEMIECKICH ZOBOWIAZAN UBEZPIECZENIOWYCH

W dziale VIII (,,Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia pafistwowe na odstg-

pionych terytoriach”), w art. 312 traktatu pokojowego z Niemcami, podpisanego
w Wersalu 28 czerwca 1919 r., stwierdzono, iz ,,[...] Rzad niemiecki zobowiazuje si¢
przela¢ na Mocarstwo, ktoremu zostaja ustapione terytoria niemieckie w Europie,
albo na Mocarstwo, ktore bedzie zarzadzalo dawnym terytorium niemieckim jako
mandatariusz [...], cze¢§¢ rezerw, nagromadzonych przez Rzady Rzeszy lub Pafistw
niemieckich lub organizacje publiczne czy prywatne, dziatajace pod ich kontrola,

! Szerzej: J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871-1945, Poznan 1986, s. 135-136; K. Jonca,
Polityka socjalna Niemiec w przemysle ciezkim Gormego Slgska (1871-1914), Katowice 1966, s. 209-212.
Warto tu wspomniec, iz Bismarck byt jednocze$nie przeciwnikiem innych ustepstw wobec robotni-
koéw (ograniczenie czasu pracy, zakaz pracy dzieci, rOwnouprawnienie kobiet w zarobkach, zapew-
nienie odpoczynku niedzielnego itp.). Tzw. ochrone robotnikdw wprowadzit Reichstag z inicjatywy
partii Centrum dopiero w 1891 r., po ustgpieniu Bismarcka z funkcji kanclerza Rzeszy.

2 M.W. Wanatowicz, Ubezpieczenia spoleczne na Gornym Slgsku i w Zaglebiu Dgbrowskim
w XIX i XX wieku [w:] Slgsko-Zaglebiowskie konfrontacje historyczne (XIX-XX wiek), red. M.W. Wa-
natowicz, Katowice 1999, s. 12; taz, Ustawodawstwo ubezpieczeniowe w przemysle weglowym na
Gornym Slgsku w okresie miedzywojennym, ,,Zaranie Slaskie” 1969, z. 2, s. 205-207. Nieszczesliwe
troche pojecie funkcjonariusze lub urzednicy ,,prywatni” dotyczyto najogélniej urzednikdéw nieza-
trudnionych w instytucjach panstwowych.
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a przeznaczonych na zapewnienie dziatalnoSci na tychze terytoriach wszystkich
ubezpieczen spotecznych i pafistwowych. Mocarstwa, ktorym odstgpione zostana
te fundusze, beda miaty Scisly obowiazek [wyr6zn. — SF] wprowadzenia w wyko-
nanie zobowiazan, wynikajacych z tych ubezpieczen. Warunki tego przeniesienia
rezerw zostana uregulowane przez specjalne konwencje, ktore zawarte zostang mie-
dzy Rzadem niemieckim a /za/interesowanymi Rzadami™®. Po decyzji Mocarstw

Sprzymierzonych i Stowarzyszonych (Konferencji Ambasadorow) z 20 pazdzier-

nika 1921 r. o podziale Gornego Slaska miedzy Polske a Niemcy powyzszy artykuf

traktatu wersalskiego znalazt zastosowanie takze w odniesieniu do panstwa polskie-
go. Wypetniajac zobowigzania traktatowe, rzady Polski i Niemiec podpisaty w Ge-
newie 15 maja 1922 r. konwencje, zwang potocznie konwencja gérnos$laska (weszta

w zycie dnia 15 czerwca tegoz roku), zaktadajaca zachowanie przepisow niemieckie-

go prawa materialnego na polskiej czesci Gérnego Slaska przez 15 lat. W artykutach

od 179 do 215 konwencji doktadnie okreslono prawa i obowiazki instytucji ubezpie-
czeniowych, ubezpieczonych i ich rzadéw po podziale Gornego Slaska®.

Zgodnie ze wszystkimi powyzszymi ustaleniami, od czerwca 1922 r. na gor-
noslaska cze$¢ wojewoddztwa §laskiego zostaly rozciagnigte przepisy ordynacji ubez-
pieczeniowej Rzeszy z 19 lipca 1911 r., regulujacej funkcjonowanie nastgpujacych
rodzajow ubezpieczen przymusowych:

e ubezpieczenia chorobowego, obowigzujacego w Niemczech od 1884 r. i realizo-
wanego za poSrednictwem roznorodnych typow kas chorych, funkcjonujacych
na zasadach szerokiej autonomii, majacych osobowos$¢ prawng i wlasny majatek.
Wiekszos$¢ stanowily tzw. ogdlnomiejscowe kasy chorych, jednak byly tez kasy
chorych przemystowe, wiejskie, fabryczne i cechowe. Skladki na ubezpieczenie
od choroby wnosili pracodawcy i sami ubezpieczeni w okre§lonych ustawowo wy-
sokoS$ciach;

e ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow, realizowanego od 1885 r. przez tzw.
spoiki zawodowe (Berufsgenossenschaften), bedace takze instytucjami autono-
micznymi, samorzadnymi, majacymi osobowos$¢ prawna i dzialajacymi pod nad-
zorem panstwa. Koszty tego ubezpieczenia ponosili wylacznie pracodawcy;

e ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa (emerytalno-rentowego) robotnikow,
wprowadzonego w Niemczech w 1891 r. i realizowanego za poSrednictwem pan-
stwowych lub krajowych zakladow ubezpieczeniowych (Landesversicherungsan-
stalten). Koszty tego ubezpieczenia ponosili pracodawcy, pracobiorcy i panstwo.

¥ Traktat pokojowy miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzonymi [stowarzyszo-
nymi — red.] a Niemcami podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., cz. 10, dziat VIII, art. 312,
Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1920, nr 32, s. 214-215.

4 Szerzej: Dz.U. RP z 1922 r. nr 44, poz. 371.
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Na gbrnoSlaska cze$¢ wojewddztwa §laskiego przeniesiono takze przepisy
ustawy z 20 grudnia 1911 r. dotyczace ubezpieczenia emerytalno-rentowego urzed-
nikdw prywatnych o okre$lonej wysokosci dochodéw, realizowanego przez zaktad
ubezpieczeniowy w Berlinie. Sktadki wnosili pracodawcy i pracobiorcy.

Kompetencje w zakresie ubezpieczefi spolecznych na Goérnym Slasku, na
mocy art. 7 Statutu organicznego wojewodztwa §laskiego z 15 lipca 1920 r., nalezaly
do wiadz wojewodzkich i mogtly by¢ przejete przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
z chwilg zapewnienia ,,[...] klasie robotniczej, inwalidom, wdowom i sierotom wojen-
nym w calej Rzeczypospolitej lepszego lub przynajmniej takiego samego zaopatrze-
nia, co ustawy na Slasku obowigzujace™.

Zorganizowanie praktycznie od podstaw i uruchomienie wia$ciwie natych-
miast — bez wstepnych przygotowan, bo Swiadczeniobiorcy nie mogli czekaé — sy-
stemu ubezpieczen spolecznych w regionie o ogromnej koncentracji ludnosci i prze-
mystu ciezkiego wymagato od malo doSwiadczonych wladz wojewddzkich, kadr
urzedniczych i spofecznosci §laskiej ogromnego wysitku organizacyjnego i finan-
sowego. A nalezy tez wspomnieé, iz w sktad wojewodztwa §laskiego weszla takze
cze$é Slaska Cieszynskiego, ktorego nie dotyczyly przepisy konwencji gornoslaskiej
i w ktorym system ubezpieczef funkcjonowal na nieco innych zasadach, co wyma-
gato dodatkowego wysitku organizacyjno-logistycznego od wiadz wojewddzkich.
Wspomnijmy tylko, ze w cieszyfiskiej czgsci wojewodztwa do 1933 r., czyli do cza-
su uchwalenia przez Sejm Rzeczypospolitej tzw. ustawy scaleniowej, obowigzywaty
ustawy austriackie, a mianowicie ustawa z 28 grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu od
nieszczeSliwych wypadkow, ustawa z 16 grudnia 1906 r. o ubezpieczeniu na wypadek
inwalidztwa, staroSci i $mierci pracownikow umystowych, tzw. ustawy prowizyjne
z lat 1889-1891 o ubezpieczeniu emerytalnym gornikow oraz przepisy ustawy Sejmu
Rzeczypospolitej z 19 maja 1920 r. o obowiazku ubezpieczenia na wypadek choroby.
Nie bylo w cieszyniskiej czesci wojewddztwa ubezpieczen dla pracownikow fizycz-
nych na wypadek niezdolno$ci do pracy oraz staroSci.

Wydaje sie, iz najtatwiej i najszybciej — od strony organizacyjnej, pomijajac
trudne kwestie podziatu nagromadzonych funduszy i ubezpieczonych — mozna byto
przystapic do realizacji ubezpieczen na wypadek choroby, czym zajmowaty sie kasy
chorych. Umiejscowienie ich pozostalo takie, jak przed zmiang przynaleznosci Sla-
ska. Zorganizowano tylko nowa kas¢ chorych na déwczesny powiat rudzki. Istniaty

5 Cyt. za: Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego (w Kro-
lewskiej Hucie) za rok 1922-1923, Krolewska Huta 1925, s. 12. Zmiana kompetencji ZUS i jego reor-
ganizacja powodowata korekty tytutéw corocznych sprawozdan, ktore niniejszym — dla uproszczenia
i skrocenia przypisow — pomijamy. Opuszczamy takze lata publikowania konkretnych sprawozdan
rocznych. Dalej w przypisach: Sprawozdanie ZUS za rok...

10 —— Organizacja i zakres dzialania Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w Chorzowie w latach 1922-1939



kasy chorych tzw. ogdlnomiejscowe i przemystowe. Te ostatnie funkcjonowaty przy
wigkszych przedsigbiorstwach i byly potaczone w Zwigzek Przemystowych Kas Cho-
rych przy Spotce Brackiej w Tarnowskich Gérach. Do 1 stycznia 1936 r. istniata jesz-
cze Wiejska Kasa Chorych w Lublificu, potaczona pdZniej z Ogolnomiejscowa Kasa
Chorych w tym mieScie, natomiast od 1 stycznia 1938 r. przytaczono do Ogdlno-
miejscowej Kasy Chorych Powiatu Rybnickiego ostatnig istniejaca jeszcze Wiejska
Kase Chorych w Rybniku. Kasy chorych w wojewddztwie §laskim stanowity okofo
1/5 wszystkich kas chorych w Polsce, co bylo m.in. konsekwencja tego, ze na Slasku
ponad 90% ludno$ci czynnej zawodowo poza rolnictwem utrzymywato si¢ z pracy
najemnej, z czego ponad 75% bylo robotnikami, a okofo 12% — pracownikami umy-
stowymi. Liczba ubezpieczonych w kasach zmieniala si¢ (oscylowala w wojewddz-
twie w granicach od ponad 240 do blisko 270 tys.), podobnie jak — gléwnie w wyniku
scalania — liczba samych kas (z 49 w 1926 r. obnizyta si¢ do 38 w 1938 r.)%. Do tego do-
chodzity jeszcze dwie powiatowe kasy chorych w cieszynskiej czesci wojewodztwa.
Przecietnie w wojewddztwie liczba ubezpieczonych wynosita od 1/6 do 1/8 ogdiu
ubezpieczonych w Polsce’. Warto nadmienic, iz po przytaczeniu do Polski Zaolzia
(w 1938 r.) w dwdch przemystowych kasach chorych w Boguminie, w gérniczo-hutni-
czej ubezpieczalni w Ortowej i w dwoch ubezpieczalniach spolecznych w Cieszynie
Zachodnim i Frysztacie w 1939 r. bylo ubezpieczonych blisko 43 tys. osob.

W ubezpieczeniach chorobowych pomoc lecznicza byta w zasadzie zastrzezo-
na dla samych ubezpieczonych, natomiast ewentualne §wiadczenia dla cztonkéw ich
rodzin mogty by¢ wypltacane wytacznie w wyniku dobrowolnych uregulowan w sta-
tutach poszczegdlnych kas chorych. Generalnie ubezpieczenie na wypadek choroby
przewidywalo jako obowiazkowe: Swiadczenie w okresie choroby, z tytulu urodzenia
dziecka i na wypadek $mierci. Swiadczenia mialy forme zasitku pienieznego oraz
pomocy lekarsko-pielegniarskiej i Srodkow leczniczych. Wymiar §wiadczen pienigz-
nych i wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej pozostawiono do uregulowania instytu-
cjom ubezpieczeniowym. Warto$é §wiadczen i wsparé dla chorych byla na Slasku
stosunkowo duza i wynosita okolo 6-7% ogdlnej sumy wszystkich wyptacanych za-
robkdw robotniczych. Przecietnie prawie co dziesiaty ubezpieczony chorowat stale
i otrzymywal §wiadczenia z tego tytutu.®

S Sprawozdanie Zwigzku Gospodarczego Lekarzy Polakéw Wojewddztwa Slgskiego [od 1929 r.:
Sprawozdanie Zwigzku Gospodarczego Lekarzy Polakow na Slgsku) za lata 1926-1934 [b.m.]; ,,Sla-
skie Wiadomosci Statystyczne” (Katowice) za lata 1934-1939; S. Janicki: Dziesigc lat przynaleznosci
Slgska do Rzeczypospolitej, Katowice 1932, s. 283 i nast.; S. Fertacz, Lecznictwo i opieka spoleczna
[w:] Wojewddztwo slgskie (1922—-1939). Zarys monograficzny, red. F. Serafin, Katowice 1996, s. 530.

T Por. Maly Rocznik Statystyczny 1938, Warszawa 1938, s. 296.

¥ Por. S. Janicki, Dziesiec lat przynaleznosci..., s. 2717-279.
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ORGANIZACJA ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
WOJEWODZTWA SLASKIEGD W 1922 R.®

Jedli chodzi o pozostale rodzaje ubezpieczen, poczatkowo wtadze wojewodzkie

projektowaly utworzenie trzech odrebnych zakiadéw ubezpieczeniowych, ktore
przejelyby zadania niemieckich spoiek zawodowych (ubezpieczenia od wypadkdow),
Slaskiej Ubezpieczalni Krajowej we Wroclawiu (ubezpieczenie inwalidzkie robot-
nikow) i Panstwowej Ubezpieczalni dla Funkcjonariuszy Prywatnych w Berlinie
(ubezpieczenie urzednikéw prywatnych). Jednak ze wzgledu na stosunkowo niewiel-
kie terytorium wojewodztwa §laskiego i kierujac si¢ do§wiadczeniem wczesniej przy-
taczonego do Polski Poznafniskiego, postanowiono zastosowaé rozwigzania rozniace
si¢ nieco organizacyjnie od funkcjonujacych w Niemczech.

Tymczasowa Rada Wojewddzka rozporzadzeniami z 28 czerwca oraz 12 wrzes-
nia 1922 r., zatwierdzonymi przez Sejm Slaski, powolala do zycia jeden, wspolny
dla wszystkich trzech wspomnianych rodzajow ubezpieczef,, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego (dalej: ZUS) w Krolewskiej Hucie (w Chorzo-
wie). Warto tu wspomnie¢, ze Krolewska Huta zostala wybrana na siedzibg ZUS ze
wzgleddéw praktycznych. Katowice, stolica nowego wojewodztwa, nie byly w petni
przygotowane do petnienia roli metropolii polskiej czesci Gornego Slaska. Niektore
zadania musialy przeja¢ miasta oScienne, w tym Chorzow. Wladze Chorzowa nie
tylko udostepnily teren i pomieszczenia nowo powstajacej instytucji ubezpieczenio-
wej, lecz takze pdzniej — kiedy okrzepta ona organizacyjnie — staraly si¢ na state
zwigzac ja z Chorzowem, zabiegajac w Urzedzie Wojewddzkim, aby wlasnie tam wy-
budowano nowa siedzibe¢ ZUS. Realizacja tych zamierzen podnosita prestiz miasta,
cho¢ wymagala sporego wysitku organizacyjno-finansowego.

Zgodnie z decyzjami Rady Wojewodzkiej i Sejmu Slaskiego Zaktad Ubezpie-
czeni Spolecznych skladat sie z trzech wydzialéw. Wydziatowi I powierzono funkcje
niemieckich spolek zawodowych w zakresie ubezpieczenia od wypadkow, Wydziato-
wi II — kompetencje w zakresie ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa robotnikow,
a Wydziatowi I1I — w zakresie ubezpieczenia pracownikdw umystowych (urzednikow
prywatnych)™. Na mocy rozporzadzenia Rady Wojewodzkiej z 28 czerwca 1922 r.
tworzono jeden zarzad i jedna rade administracyjna dla catego Zaktadu, jednak ko-
lejne rozporzadzenie, z 12 wrzeSnia tegoz roku, zmienialo powyzsze postanowienia
i tworzylo wspdlny zarzad i wspolna rade administracyjna dla Wydziatu I i II oraz

¥ Zob. takze S. Fertacz: Zakiad Ubezpieczeri Spolecznych w Chorzowie (1922-1939), ,,Zeszyty
Chorzowskie” 2001, t. 6, s. 151-177.

" Dziennik Ustaw Slaskich (dalej: Dz.U.SL) z 1922 r. nr 4, poz. 12; Dz.U.SL. z 1922 1. nr 22,
poz. 75; Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: APKat), Urzad Wojewodzki Slaski, Wydziat
Prezydialny (dalej: UWSL., WPrez.), t. 111, k. 79-80; Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 12.
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osobny zarzad (dyrektorium) i odrgbna rad¢ administracyjng dla Wydziatu III. Na
czele ZUS stat dyrektor, mianowany przez wojewode, petniacy jednocze$nie funk-
cje przewodniczacego Zarzadu Wspolnego Wydziatéw 1 i I1 oraz przewodniczacego
Dyrektorium i Rady Administracyjnej Wydziatu III. Do Zarzadu Wsp6lnego wcho-
dzili: czterej urzednicy ZUS (w tym dyrektor) mianowani przez wojewod¢ oraz po
czterech przedstawicieli pracodawcow i ubezpieczonych, pochodzacych z wyboru.
Rada Administracyjna Wydzialdéw I i IT sktadac si¢ miata z 16 cztonkdéw — pochodza-
cych z wyboru przedstawicieli (w rownej liczbie) pracobiorcéw i pracodawcow. Dy-
rektorium Wydziatu III tworzyto dwdch urzednikéw (w tym dyrektor ZUS) miano-
wanych przez wojewode i po dwdch przedstawicieli pracodawcdw i ubezpieczonych,
natomiast w skfad Rady Administracyjnej Wydziatu III wchodzit dyrektor ZUS,
jako jej przewodniczacy, oraz po trzech przedstawicieli pracodawcow i ubezpieczo-
nych. Na kazdego czionka Zarzadu Wspdlnego, Dyrektorium i Rad Administracyj-
nych przypadalo po jednym lub dwoch zastepcow™.

W latach 1922-1923 oraz po wejiciu w zycie ustawy Sejmu Slaskiego z 30 kwiet-
nia 1924 r., odraczajacej termin wyborow do cial kolegialnych (m.in. ZUS) na czas
nieokreslony, wszystkich cztonkéw tych organow — takze przedstawicieli pracodaw-
cOw i pracobiorcow — mianowal wojewoda™.

O dwoch pierwszych osobach, ktore staly na czele ZUS — dyrektorze Czajkow-
skim (18 wrze$nia 1922 r. — 1923 1.) i p.o. dyrektora Karolu Czernym (1923 r. — 31 sierp-
nia 1924 r.) nie udalo si¢ znalez¢ blizszych informacji. Od wrze$nia 1924 r. az do wybuchu
wojny w 1939 r. dyrektorem ZUS w Chorzowie byt Antoni Gunia (1890-?), doktor nauk
prawnych, absolwent prawa Uniwersytetu Lwowskiego. Pochodzit ze Starej Soli (powiat
samborski w bytym wojewodztwie lwowskim). W 1914 r. zostal powotany do wojska.
Stuzyl najpierw w armii austro-wegierskiej, a od 1918 r. w wojsku polskim jako oficer
garnizonowy. Awansowatl do stopnia kapitana. W armii pozostawat do marca 1922 r.
W lipcu 1921 r. rozkazem ministra spraw wojskowych zostat skierowany do stuzby
w Naczelnej Radzie Ludowej na Gérnym Slasku. Pozniej pracowal w Tymczasowym
Wydziale Aprowizacji Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego. Jako doswiadczony urzed-
nik 1 wrze$nia 1924 r. zostal przez wojewode mianowany dyrektorem komisarycznym,
a p6zniej dyrektorem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Krolewskiej Hucie. Funk-
cje te piastowal do wybuchu wojny w 1939 r. Jako dyrektor instytucji wywotujace;j,
delikatnie mowiac, sporo zadraznien Antoni Gunia byl narazony na r6znego rodza-
ju oskarzenia i pomoéwienia. Oskarzali go i dziennikarze, i wspOtpracownicy, m.in.
o arogancje, naduzycie wladzy, protekcje, faworyzowanie ziomkow z Matopolski itp.

™ Ibidem, s. 12. Sktad osobowy wymienionych organéw ZUS zob. Aneks.
2 Dz.U.SL 21924 1. nr 11, poz. 48.
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Wigkszo$¢ tych zarzutdw sie nie potwierdzita, a prokuratura — jesli sprawa znajdowata
finat sagdowy — ani razu nie doszukata si¢ w postepowaniu Guni znamion przestep-
stwa. Byl niewatpliwie bardzo cenionym przez wtadze i kompetentnym urzednikiem,
o czym §wiadczy chociazby tak dlugie pozostawanie na stanowisku. Niestety, jego
loséw po wybuchu wojny nie udalo si¢ odtworzy¢. Najprawdopodobniej powojenna
cze$C zycia spedzit na emigracji®.

USTAWA 0 ORGANIZACJI ZUS Z MARCA 1927 R.

Przedstawiona wyzej organizacja ZUS od poczatku budzita watpliwoS$ci dotyczace
osobowosci prawnej kazdego z trzech wydziatow, majatku przez nie gromadzonego
oraz niejasnych stosunkéw stuzbowych urzednikéw poszczegdlnych czesci sktado-
wych Zaktadu. Przepisy ustawowe niemieckie, zawarte w ordynacjach ubezpiecze-
niowych instytucji odpowiadajacych za poszczegélne rodzaje ubezpieczenia, byty
inne, czego nie uwzglednialy i nie konkretyzowaly akty prawne kreujace Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych™. W zwigzku z tym Sejm Slaski 9 marca 1927 r. uchwalit
ustawe o organizacji ZUS, ktora niwelowala wspomniane luki i niedopowiedzenia
prawno-organizacyjne.

Nowa ustawa o organizacji ZUS tworzyla, w miejsce poprzednio istniejacych
wydziatéw, trzy zaktady posiadajace osobowos¢ prawna i majace charakter wiadzy
publicznej: Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow, Zakiad Ubezpieczenia na Wy-
padek Inwalidztwa i Zaktad Ubezpieczenia Pracownikow Umystowych. Artykut 2
ustawy stanowil, ze: ,,Dla osiagniecia i przeprowadzenia wspolnych tym zakladom
celow Iaczy si¢ je w zwiazek noszacy nazwe: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wo-
jewodztwa Slaskiego w Krolewskiej Hucie, ktory posiada osobowos§¢ prawna i ma
charakter wtadzy publicznej”™.

Organami zarzadzajacymi w poszczeg6lnych zaktadach byty oddzielne zarza-
dy, sktadajace si¢ z urzgdnikdw mianowanych przez wojewode oraz z tzw. czlon-
kéw honorowych, bedacych przedstawicielami pracodawcow i ubezpieczonych (po
czterech w Zaktadzie Ubezpieczenia od Wypadkoéw i Zaktadzie Ubezpieczenia na
Wypadek Inwalidztwa i po dwodch w Zakladzie Ubezpieczenia Pracownikdéw Umy-
stowych). Nalezy doda¢, ze honorowi cztonkowie Zarzadu Zakladu Ubezpieczenia
od Wypadkdw ,,[...] petnili kazdorazowo obowigzki cztonkéw honorowych Zarzadu

216

Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa

" Szerzej: S. Fertacz, Gunia Antoni (1890—?) [w:] Slgski stownik biograficzny. Edycja nowa,
t. 2, red. Z. Kapata, Chorzow 2008, s. 123—125.

" Szerzej: Sprawozdanie ZUS za rok 1927,s. 11-12.

" Tekst ustawy: Dz.U.SI. z 1927 nr 7, poz. 15. Por. takze: Sprawozdanie ZUS za rok 1927,s.12-15.

" Ibidem,s. 13 (art. 5).
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Oproécz zarzaddéw powotano takze dla kazdego zaktadu tzw. rady zawiadow-
cze, wykonujace czynnoS$ci zgromadzenia pracodawcOw i pracobiorcow. W ich skfad
wchodzilo co najmniej po o$miu przedstawicieli ubezpieczonych i przedsigbiorcow
w Zakladzie Ubezpieczenia od Wypadkow oraz Zaktadzie Ubezpieczenia na Wypa-
dek Inwalidztwa i co najmniej po trzech w Zaktadzie Ubezpieczenia Pracownikow
Umystowych. Dyrektor ZUS stat na czele wszystkich zarzadéw i petnit jednocze$nie
funkcje przewodniczacego rad zawiadowczych.

Kazdy z zaktadéw miat odrebny statut. Swoj statut, opracowany przez Wo-
jewddzki Urzad Ubezpieczenh w Katowicach, a takze osobowo$¢ prawng i charak-
ter wladzy publicznej mial takze Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych jako Zwigzek
Zakladow. Ustawa stanowita tez (art. 12), ze urzednicy, ,,[...] czlonkowie Zarzadu
Wspolnego Wydziatu 11 II i Dyrektorium Wydziatu III przechodza w tym samym
charakterze do Zarzadu tego Zaktadu, w ktorym petnia funkcje w czasie wejscia

w zycie niniejszej ustawy’™"

. Z kolei w myS$l wspomnianej juz ustawy o odroczeniu
wyborow do ciat kolegialnych instytucji ubezpieczeniowych, takze wszyscy dotych-
czasowi przedstawiciele pracodawcow i ubezpieczonych w radach administracyjnych
poszczegOlnych wydzialow stali sie w praktyce reprezentantami ubezpieczonych
i pracodawcow w radach zawiadowczych zakladow.

Zwiazek trzech zaktadow ubezpieczeniowych w ramach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego stat si¢ wlasciwie fikcja juz w momencie wej-
$cia w zycie nowej §laskiej ustawy o ZUS, poniewaz od dnia 1 stycznia 1928 r. zaczat
obowigzywa¢ dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada 1927 r. wlaczajacy
ubezpieczenia pracownikéw umystowych Gornego Slaska w jednolity ogolnopolski
system ubezpieczen tej grupy spolecznej i tym samym wytaczajacy je spod kompe-
tencji wladz wojewodzkich i Sejmu Slaskiego™. Z tego powodu nie zostat ustano-
wiony statut Zaktadu Ubezpieczei Spolecznych Wojewddztwa Slaskiego oraz nie
uchwalono poczatkowo statutdow dla poszczegdlnych zaktadow. Ich funkcjonowanie
opieralo si¢ nadal na tymczasowej instrukcji dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Wojewddztwa Slaskiego z kofica 1923 r. Opracowano tylko i uchwalono odpowied-
nie regulaminy normujace stosunki stuzbowe urzednikéw zakiadow. Od 1 stycz-
nia 1934 r. ze struktur ZUS w Chorzowie i spod kompetencji Sejmu Slaskiego zo-
stalo wylaczone réwniez ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkow, poniewaz
objeta je ogélnopolska ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z 28 marca 1933 r.
(tzw. ustawa scaleniowa), ktorej przepisy w tej dziedzinie okazaly si¢ korzystniej-

" Ibidem, s. 14.
" Szerzej: Z. Wyznikiewicz, Ustawodawstwo slgskie o ubezpieczeniu spotecznym, Kato-
wice 1938, s. 52-54.
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sze od dotychczas obowiazujacych na Gornym Slasku®. W gestii wiadz autonomicz-
nego wojewddztwa §laskiego pozostaly tylko — do wybuchu wojny — ubezpieczenia
emerytalno-rentowe robotnikow realizowane przez Zaktad Ubezpieczenia na Wy-
padek Inwalidztwa w Chorzowie®.

Sadownictwo ubezpieczeniowe na Gornym Slasku oraz nadzér nad Zaktadem
Ubezpieczen Spolecznych Wojewddztwa Slaskiego znajdowaly si¢ w kompetenciji
Wyzszego Urzedu Ubezpieczen z siedziba w Mystowicach oraz Wojewddzkiego
Urzedu Ubezpieczen w Katowicach.

REALIZACJA UBEZPIECZENIA URZEDNIKOW PRYWATNYCH
W LATACH 1922-1927

Jak juz wspomniano, ogdlnopolskie uregulowania dotyczace ubezpieczenia pracow-

nikdw umystowych byty korzystniejsze od obowiazujacych w wojewodztwie §laskim
i najwczesniej, bo juz od stycznia 1928 r., zostaty wylaczone spod kompetencji Sejmu
Slaskiego i ze struktur chorzowskiego ZUS. Ubezpieczenie urzednikéw prywatnych
bylo najmtodszym sposrod czterech tutaj wspominanych rodzajow ubezpieczen.
W 1922 1., w momencie podzialu Gornego Slaska, brakowalo jasnych uregulowan
wzajemnych relacji miedzy tym rodzajem ubezpieczen a ubezpieczeniem emerytal-
nym robotnikéw, stad m.in. z jednej strony dazenie wiadz ubezpieczeniowych do
ograniczenia liczby grup pracownikow zaliczanych do pracownikéw umystowych,
a z drugiej — zjawisko podwdjnego ubezpieczenia pracownikoéw umystowych zara-
biajacych powyzej 2 tys. marek niemieckich rocznie. Chodzito o to, ze pracownicy
umystowi, ktorych dochdd roczny nie przekraczat wymienionej sumy, ,,[...] o ile do-
szli z czasem do wyzszych poboréw — podlegali zabezpieczeniu urzednikow pry-
watnych, poniewaz jednak nie chcieli traci¢ nabytych juz praw w ubezpieczeniu od
inwalidztwa, kontynuowali w dalszym ciggu poprzednie ubezpieczenie, bedac za-

tem podwojnie ubezpieczeni”

. OczywiScie, w przypadku inwalidztwa (w rozumie-
niu ustawy) podwdjnie ubezpieczeni uzyskiwali rowniez podwojne $wiadczenia, jesli
spetniali wszystkie wymogi przewidziane przez kazde z ubezpieczen. Wypetnianie
tych zobowigzan byto jednak bardzo ucigzliwe finansowo. Powyzszy stan w woje-
wodztwie §laskim zmieniaty dwie ustawy. I tak ustawa z 31 stycznia 1923 r., doty-
czaca ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa, wylaczata z niego catkowicie urzed-

nikdw prywatnych, niezaleznie od wysokoSci ich zarobkéw, a ustawa z 20 listopada

¥ Ibidem, s. 57-58.
® Skiad wladz Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa zob. Aneks.
# Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 81.
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1923 r. — a potem dalsze — okreslata w miare szczeg6towo krag zawodow podlegaja-
cych ubezpieczeniu funkcjonariuszy prywatnych?.

Jedli chodzi o konkretne unormowania prawne w zakresie ubezpieczenia pra-
cownikéw umystowych (funkcjonariuszy prywatnych), to obowiazywalo ono wszyst-
kich urzednikoéw, bez wyznaczania dolnej granicy wieku (do 1923 r. — od 16 lat).
Wiek wymagany do przyznania emerytury (renty starczej) ustalony zostal na 65 lat.
Do renty inwalidzkiej miat prawo ten ubezpieczony, ktory przed osiagnigciem wieku
emerytalnego utracil zdolno§¢ zarobkowania w 50 procentach oraz urzednik czaso-
wo niezdolny do pracy — po uplywie 26 tygodni od poczatku choroby. Renta przystu-
giwala takze wdowie po ubezpieczonym mezu, niezaleznie od jej wieku i zdolnoSci
zarobkowania, oraz sierotom ponizej 18 roku zycia po §mierci ubezpieczonego ojca.
Nalezy wspomnie¢, ze rente mogli otrzymac tez wdowcy, jesli znajdowali sie ,,w rze-
czywistej potrzebie” i jesli byli przed $§miercia ubezpieczonej zony na jej utrzymaniu,
a takze — w niektorych okolicznoSciach — dzieci po Smierci ubezpieczonej matki.

Okres wyczekiwania upowazniajacy do uzyskania emerytury wynosil na ogot
120 miesigcy sktadkowych (10 lat), jesli 60 miesi¢cy sktadkowych byto na mocy obo-
wiazku ubezpieczenia. W przeciwnym razie okres wyczekiwania wydtuzat si¢ do
150 miesiecy. Dla kobiet okres wyczekiwania upowazniajacy do uzyskania eme-
rytury wynosil 60 miesiecy obowigzkowego ubezpieczenia, w przeciwnym razie —
90 miesiecy sktadkowych. Ekspektatywa, czyli okres wyczekiwania, rozpoczynata
sie w momencie uiszczenia pierwszej sktadki. Aby ekspektatywa nie wygasta, nale-
zato w pierwszym roku sktadkowym uisci¢ co najmniej jedna sktadke miesigczna,
a w ciagu nastepnych 10 lat co najmniej osiem skladek miesiecznych rocznie; od
12 roku ubezpieczenia nalezalo uiSci¢ co najmniej cztery skfadki rocznie. Gdy ubez-
pieczony zmart lub stal si¢ inwalidg przed uptywem petnego okresu wyczekiwania,
on lub jego najblizsza rodzina nie otrzymywali zadnych §wiadczen. Skfadki w tym
ubezpieczeniu uiszczali po potowie pracodawcy i ubezpieczeni. Wplacone skiadki
w zasadzie nie podlegaly zwrotowi.

Warto tez wspomnieé, ze ZUS dobrowolnie §wiadczyt ustugi lecznicze ubezpie-
czonym w celu zapobiegania grozacemu inwalidztwu lub przywrdcenia osobie pobie-
rajagcej rentg inwalidzkg zdolnosci do wykonywania zawodu. W ramach ubezpieczenia
nie wolno byto leczy¢ inwalidéw chorych na ciezkie i przewlekle schorzenia, ,,[...] przy
ktorych powrotu zdolnoSci do wykonywania zawodu nalezatoby oczekiwac dopiero

2 Dz.U.SL 21923 r. nr 14, poz. 94; Dz.U.S1. 2 1923 r. nr 42, poz. 207; Dz.U.SL. 2 1924 r. nr 19,
poz. 82. Nalezy zaznaczy¢, iz ustawy przewidywaly, ze w przypadku oplacania skfadek w obydwu
ubezpieczeniach, uprawnionemu nalezy si¢ renta (emerytura) z jednego ubezpieczenia, powiekszona
o kwote tzw. wzrostu rentowego z drugiego ubezpieczenia.
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po bardzo dtugim czasie™®

. W okresie leczenia ubezpieczonego jego rodzinie przy-
stugiwat tzw. zasilek domowy, jesli ubezpieczony wcze$niej utrzymywat ja ze swoich
zarobkow i jeSli nie nastepowata w zaistnialej sytuacji wyptata poboréw.

Konwencja gornoSlaska przewidywata, ze wszystkie osoby mieszkajace w dniu
zmiany suwerennosci — choé niekoniecznie zatrudnione — na polskim Gérnym Sla-
sku staja sie przynalezne do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z zaliczeniem sktla-
dek wptacanych do ubezpieczalni niemieckiej. Istniata tez mozliwo$¢ przesiedlenia
sie z jednego do drugiego obszaru plebiscytowego wraz z uiszczeniem przez jeden
rzad drugiemu odpowiedniego kapitatu przez czas obowiazywania jednolitego usta-
wodawstwa w obu czesciach Slaska, co z kolei ustalo 22 pazdziernika 1922 r. Z uwagi
na fakt, ze ustawa o ubezpieczeniu funkcjonariuszy prywatnych z 20 grudnia 1911 r.
weszla w zycie w 1913 r. i do momentu podziatu Gérnego Slaska zaden z ubezpieczo-
nych nie nabyl jeszcze prawa do emerytury (120 miesigcy skladkowych), strona polska
przejeta zobowigzania tylko wobec 168 rentobiorcéw — samych wdéw po ubezpieczo-
nych, ktére pozostaly po podziale Gérnego Slaska na terytorium polskim®. Do korfica
1922 r. w wyniku zmiany miejsca zamieszkania, przejmowania dalszych rentobiorcow
z ubezpieczalni niemieckiej i pozytywnego rozpatrzenia nowych wnioskow, liczba wy-
placanych rent wzrosta do 446 (158 wdowich i 288 sierocych). W 1923 r., w zwiazku
z uplywem — po raz pierwszy — 10-letniego okresu wyczekiwania, pojawily si¢ tez renty
starcze i inwalidzkie (wyptacono wowczas 584 renty). W nastgpnych latach ruch rent
w tym systemie ubezpieczen wykazywal stala tendencje zwyzkowa, co wynikato gtow-
nie z krotkiego okresu funkcjonowania ubezpieczenia urzednikdw prywatnych. I tak
w 1924 r. wyptacano 730 rent, w 1925 r. — 1082, w 1926 r. — 1264, a w 1927 . — 1366.
Wigkszo$¢ z nich stanowity renty wdowie i sieroce. Liczba ubezpieczonych funkcjona-
riuszy prywatnych w omawianym okresie oscylowata wokot 26 tys.*

W zwiazku z krétkim, piecioletnim okresem wyczekiwania i postepuja-
ca inflacja, renty w latach 1922-1923 byly bardzo niskie i wahaly si¢ w granicach
od 3 do 13,3 marek niemieckich miesiecznie, natomiast dodatki do nich wynosity
okoto 55 marek. Od 1 marca 1923 r. renty zaczeto wyptaca¢ w markach polskich,
jednak do polowy tego roku ich wysoko$¢ nie ulegla zmianie, natomiast zwigkszono
dodatki do 255 marek. Dopiero ustawa Sejmu Slaskiego z 20 listopada 1923 r., usta-
lajac — po raz pierwszy — wysokoS§¢ rent starczych i inwalidzkich z wyré6wnaniem za
czas od 1 stycznia do 30 wrzesnia tegoz roku w granicach od 250 do 300 marek nie-
mieckich badz polskich miesi¢cznie, podnosita jednocze$nie wysoko$¢ rent wdowich

B Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 89.
# Ibidem, s. 81, 84-85.
% Ibidem, s. 84; Sprawozdanie ZUS za rok 1926, s. 6, 8.
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do 2/5 emerytury, natomiast rent sierocych — do 2/5 renty wdowiej. Dodatki do rent
i emerytur wynosity 1317 marek.

Ptaca funkcjonariuszy prywatnych, wyszczegdlnionych na potrzeby sktadkowe
w 13 grupach zarobkowych, wahata si¢ na poczatku 1923 r. w granicach od 12 600 ma-
rek do 1260000 marek rocznie, natomiast w koncu 1923 r. — od 84 240 000 marek do
1080000000 marek rocznie (inflacja)®.

W pierwszej potowie 1924 r. trudna sytuacja rencistow i emerytéw ulegta dalsze-
mu pogorszeniu mimo dziatafn wladz wojewddzkich, m.in. zwiekszeniu dodatkow do
rent”. W 1924 r. w wyniku reformy walutowej obliczono na nowo wysoko$¢ $wiadczen
emerytalno-rentowych, zarobkow i skladek. Kwestie te regulowata ustawa z 23 lip-
ca 1924 r.® Zdecydowano, ze funkcjonariusze prywatni, zarabiajacy powyzej 8400 zt
rocznie, nie beda podlegali ubezpieczeniu. Zarobki ponizej tego pulapu ujeto w dziewied
klas, z ktorych najnizsza obejmowata zarobki ponizej 60 zf miesigcznie, a najwyzsza — od
440 do 700 zt miesiecznie. Emerytura (renta starcza) skladala si¢ z kwoty zasadniczej,
ktdra wynosita we wszystkich klasach 240 zt rocznie i z tzw. kwoty wzrostu (od 68 gr
do 6,25 zt za kazdy miesigc sktadkowy w poszczegolnych klasach). Dodatek na dzieci
wynosit 60 zf rocznie. Renta wdowia stanowita 4/10 emerytury, natomiast renta sieroca —
2/10 renty emerytalnej (dla pelnej sieroty — bez ojca i matki — 3/10 renty emerytalnej).

W omawianym okresie, czyli w latach 1924-1927, miesigczna renta dla oséb
z najnizszej klasy skladkowej nie dochodzita do 10 zi, a z najwyzszej — przekraczata
90 z1. W praktyce renty starcze wypltacano w wysokosci ponad 30 zI miesi¢cznie (po-
dobnie jak renty inwalidzkie), renty wdowie z reguly wahaly si¢ w granicach 15-30 zt,
a sieroce nie byly wyzsze niz 10 zi (rzadziej wahaly si¢ w granicach 10-15 i 15-30 z1)*.
Warto dodacd, ze najwiecej rent inwalidzkich z ubezpieczenia funkcjonariuszy prywat-
nych wyplacano do 1927 r. pracownikom dozoru gdrniczego (nadzorca, nadgérnik,
dozorca gorniczy, dozorca maszynowy)®.

Jak juz wspomniano, sktadki w omawianym ubezpieczeniu wnosili po poto-
wie ubezpieczeni i pracodawcy. Byly one stosunkowo wysokie i przy Sredniej liczbie
ubezpieczonych okoto 26 tys. osdb z blisko 2800 przedsigbiorstw siegaly 5,82% za-
robkéw (prawie 2 zt w klasie najnizszej i 33 zI miesigcznie w klasie najwyzszej)™.
Warto tez wspomnieé, ze 1/4 ubezpieczonych stanowity kobiety.

% Szerzej: Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 82-83.

¥ Sprawozdanie ZUS za rok 1924, s. 81.

% Dz.U.SL 21924 r. nr 19, poz. 82.

A Sprawozdanie ZUS za rok 1924, s. 86; Sprawozdanie ZUS za rok 1927, s. 99.

A Ibidem, s. 101.

8 Sprawozdanie ZUS za rok 1924, s. 81; Sprawozdanie ZUS za rok 1925, s. 7; Sprawozdanie
ZUS za rok 1926, s. 6.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzit dobrowolne leczenie ubezpie-
czonych w celu zapobiegania niezdolnosci do wykonywania zawodu i w celu przy-
wrdcenia rentobiorcom zdolnoSci zarobkowania. Wnioski o skierowanie na leczenie
dotyczyty przede wszystkim chorob ptluc, serca i schorzen reumatycznych. Uwzgled-
niano tylko okoto 1/4-1/3 wnioskéw, reszte oddalano. Na przykiad w 1922 r. ze
131 ztozonych wnioskdw uwzgledniono tylko 28 (21 m¢zczyzn i 7 kobiet), w 1923 1. —
na 158 wnioskdow uwzgledniono 56, w 1924 r. — na 294 wnioski uwzgledniono 80,
w 1927 r. — na 623 wnioski uwzgledniono 308. Najwiecej wnioskow o leczenie na-
plywato od urzednikéw, asystentdw biurowych i pomocnikéw biurowych. Leczenie
przeprowadzano najczeSciej w lecznicach i sanatoriach w Zakopanem, Obornikach
(choroby ptuc), Jastrzebiu i Krynicy®.

Liczba urzednikéw pracujacych w omawianym dziale ubezpieczen wzrosta
z 10 0s6b w 1922 1. do 16 w 1923 r. i do 24 w 1927 r. Koszty administracyjne w ca-
lym omawianym okresie wynosily przecigtnie 2,24% obrotéw Wydzialu (Zaktadu)
Ubezpieczen Funkcjonariuszy Prywatnych®.

W zwigzku z wejSciem w zycie od dnia 1 stycznia 1928 r. dekretu Prezy-
denta RP z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, prze-
widujacego znacznie korzystniejsze Swiadczenia dla ubezpieczonych niz wynikato
to z przepisOw dotychczas obowigzujacych (np. 5-letni okres wyczekiwania zamiast
10-letniego), ten system ubezpieczenn wylaczono ze struktur ZUS w Chorzowie
i wlaczono w ogdlnopolski system ubezpieczeniowy.

REALIZACJA UBEZPIECZENIA 0D NIESZCZESLIWYCH WYPADKOW

W LATACH 1922-1933
W zakresie ubezpieczenia od wypadkéw ZUS w Chorzowie przejat w 1922 r. kom-

petencje i czynnoSci 38 niemieckich przemystowych spotek zawodowych, $laskiej
zawodowej spolki rolniczej i spotki zawodowej dla ogrodnictwa. W tym systemie
pracownikow zatrudnionych w zawodach o duzym stopniu ryzyka uszczerbku na
zdrowiu ubezpieczali pracodawcy. Najwazniejszymi Swiadczeniami, ktore dotyczyly
wylacznie wypadkdw przy pracy w bardzo Scistym znaczeniu tego stowa, byly: ren-
ta dla ubezpieczonego w wysokoSci zaleznej od stopnia utraty zdolnoSci zarobko-
wania w wyniku wypadku; renta wdowia w wysokoSci 20% zarobku osoby zmarlej
wskutek wypadku, niezaleznie od wieku lub zdolnos$ci zarobkowania wdowy; renta
sieroca w wysokosci 20% zarobku osoby zmartlej, wyptacana petnym lub niepelnym

» Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 89-92; Sprawozdanie ZUS za rok 1924, s. 90-91;
Sprawozdanie ZUS za rok 1927, s. 99-100 i in.

# Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 82; Sprawozdanie ZUS za rok 1924, s. 82; Spra-
wozdanie ZUS za rok 1926, s. 5; Sprawozdanie ZUS za rok 1927, s. 93.
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sierotom do 15 roku zycia (takze dzieciom nie§lubnym i wnukom, jesli byly uprzed-
nio utrzymywane przez zmarlego); zasitek po$miertny; odprawy dla wdéw w przy-
padku powtdrnego zamazpdjscia; Swiadczenia lecznicze (poczawszy od 14 tygodnia
niezdolno$ci do pracy) oraz zasitki chorobowe®.

Po przejeciu przez wtadze wojewodztwa Slaskiego kompetencji w zakresie
ubezpieczenia od wypadkow, juz w 1922 r., rozporzadzeniem Tymczasowej Rady
Wojewddzkiej z 16 sierpnia, rozszerzono krag osob uprawnionych do otrzymywania
dodatkdw do rent z tego ubezpieczenia o poszkodowanych, ktdrzy utracili w 30 pro-
centach zdolno§¢ zarobkowania®. Z czasem, w miare¢ poglebiania si¢ inflacji, kolejne
decyzje wladz wojewodzkich zmierzaly w kierunku odpowiedniego dostosowania
wysokoSci §wiadczen — gléwnie dodatkdéw do rent — do jej poziomu. Poza tym Sejm
Slaski podwyzszyl granice zarobku, do ktérej tzw. urzednicy ruchu podlegali ubez-
pieczeniu i od ktorej — przy obliczaniu renty — uwzgledniato si¢ tylko 1/3 nadwyzki
zarobku. Z czasem tez objal ubezpieczeniem od wypadkoéw wszystkich urzgdnikdw
technicznych, bez wzgledu na wysoko$¢ ich pensji.

Wtadze ubezpieczeniowe staraty si¢ ujednolici¢ sposoby obliczania rent dla
poszkodowanych w r6znych okresach oraz dla ciezej i 1zej poszkodowanych; zo-
bowiazano tez przedsigbiorcow do rozszerzenia zakresu pomocy lekarskiej dla
poszkodowanych w wypadkach urzednikéw technicznych, niepodlegajacych — ze
wzgledu na wysokos$¢ zarobkéw — ubezpieczeniu na wypadek choroby®. Bardzo
wazne zmiany wprowadzala ustawa Sejmu Slaskiego z 1 pazdziernika 1928 r., kto-
ra rozszerzata krag os6b uprawnionych do §wiadczen o poszkodowanych w wy-
padkach w drodze do lub z pracy i o poszkodowanych przy przenoszeniu, konser-
wacji, przechowywaniu wiasnych badZ dostarczonych przez pracodawce narzedzi
potrzebnych do pracy”.

Jedli chodzi o realizacje zadah w ramach ubezpieczenia od wypadkow, to wy-
konywaly je dzialy Wydziatu, a pdzniej Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkow:

e dzial przemystowy, ktory powstat w miejsce niemieckich spotek zawodowych;
e dzial rolny, ktory przejat czynnosci dawne;j §laskiej spotki rolnej i spotki zawodo-
wej dla ogrodnictwa.

Zadania dziatu przemyslowego realizowane byly przez 69-79 urzgdnikow,
a dziatu rolnego przez 8-9 osdb wraz z kierownictwami. Koszty administracyj-
ne funkcjonowania ubezpieczenia od wypadkéw ze wzgledu na specyfike dzia-
tania i dodatkowe optaty (np. pocztowe) byly do$¢ wysokie i wynosity w dziale

u 7. Wyznikiewicz, Ustawodawstwo Slgskie..., s. 14-16.

¥ Dz.U.SL 21922 1. nr 17, poz. 58 1 59.
Z. Wyznikiewicz, Ustawodawstwo slgskie..., s. 56-57.
9 Dz.U.SL z 1928 1. nr 27, poz. 44.
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przemystowym przecig¢tnie okoto 5,4% calego obrotu gospodarczego, a w dziale
rolnym — blisko 11%*.

Podziat rencistow uzyskujacych $wiadczenia z omawianego ubezpieczenia
przeprowadzony zostat w 1922 r. na podstawie kryterium miejsca zamieszkania.
W razie pdzniejszego przesiedlenia si¢ §wiadczeniobiorcy z jednej czeSci Gornego
Slaska do drugiej przewidywano wzajemne wyptacanie odpowiednich odszkodo-
wan. Przepis ten wygast 25 lutego 1923 r., gdy pojawily sie¢ r6znice w zasadach prawa
materialnego ubezpieczenia od wypadkdw po obu stronach granicy i kiedy na pol-
skim Gérnym Slasku §rodkiem platniczym stafa si¢ marka polska.

Jedli chodzi o szczegbtowe uregulowania, to strona polska przejmowata od
1 stycznia 1922 r. obowigzek wyplacania odszkodowania 18123 uprawnionym,
ktoérzy do 31 grudnia 1921 r. ulegli wypadkom i 1 stycznia 1922 r. mieszkali w cze-
$ci Gornego Slaska wigczonej w granice wojewodztwa §laskiego. Poza tym wiadze
polskie przejety obowigzek wyplacania odszkodowan osobom, ktére po 31 grud-
nia 1921 r. ulegly wypadkom w przedsigbiorstwach polozonych na polskim Gérnym
Slasku, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania. Podobne zobowigzania wziat na
siebie rzad niemiecki. I wreszcie, rzad polski przejat obowiazek wyptaty rent tym
poszkodowanym, ktérzy do 31 grudnia 1921 r. ulegli wypadkom przy pracy na pol-
skim Gornym Slasku, a w dniu 1 stycznia 1922 r. mieszkali poza Niemcami i poza
wojewodztwem §laskim. Takich oséb bylo 574. W sumie wigc od 1 stycznia 1922 r.
ZUS w Chorzowie przejat obowiazek wyptaty 18697 rent powypadkowych. Do
25 lutego 1923 1. do Niemiec przeniosto si¢ z polskiej czesci Slaska 128 rentobior-
cow, a z Niemiec do wojewddztwa §laskiego przybylo 691 rentobiorcow®.

Nalezy tez wspomnie¢, ze do konca 1922 r. swe agendy na polskim Gérnym
Slasku mialy prowadzi¢ — na rachunek polskiego ZUS — niemieckie spotki zawodowe,
ktorych zadaniem bylo opracowywanie wypadkow zasztych do 30 czerwca 1922 r.,
a nastepnie przekazywanie wszystkich akt ubezpieczonych i rentobiorcéw stronie
polskiej. Wypadki, ktdre odnotowano po 30 czerwca, mial juz opracowywacé ZUS,
na ktérego zreszta konto od 1 stycznia 1922 r. przedsiebiorcy uiszczali naleznoSci
z tytulu ubezpieczenia od wypadkdw.

Warto dodac jeszcze, ze zgodnie z ordynacja ubezpieczeniowa przedsiebiorcy
powinni byli zgtasza¢ kazdy wypadek powodujacy catkowita lub czeSciowa utrate
zdolnos$ci do pracy powyzej trzech dni. Miejscowa policja powinna z urzedu wypa-
dek zbadad i przestac protokot do instytucji ubezpieczeniowej, ktora ustalala nalezne

% Szerzej: Sprawozdania ZUS za rok 1922-1923 i za kolejne lata do 1934 r.; Sprawozdanie
ZUS za rok 1926, s. 5.
# Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 9-10.
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$wiadczenia. Jezeli z réznych przyczyn nie nastapito ustalenie §wiadczen z urzedu,
wowczas — po uplywie najdalej dwoch lat — nastgpowato przedawnienie prawa do
$wiadczen. Ustalanie Swiadczen (odszkodowania, renty, odprawy poSmiertne, prawo
do leczenia itp.) ZUS scedowal w 1924 r. na odrebng komisj¢ do ustalania §wiad-
czen w ubezpieczeniu od wypadkow, ktdrej orzeczenia mialy charakter wstgpny,
a po wniesieniu ewentualnego sprzeciwu wobec orzeczenia wstepnego i po powtor-
nym zbadaniu sprawy — byly ostateczne. W zwiazku z tym, ze wzgledu na dtuga
procedure przyznawania Swiadczen i ustalania ich wysokoSci, dane liczbowe doty-
czace odszkodowan przyznanych w kazdym roku z powodu wypadkow roznia si¢ od
liczby wypadkow zglaszanych. Dodatkowo w latach 1922-1923, kiedy hiperinflacja
obnizala warto$¢ rent i odszkodowan, szczegdlnie tych, ktore byly wyptacane 1zej
poszkodowanym, takich Swiadczen w og6le nie obliczano lub o nie si¢ nie starano®.

W dziale przemystowym Wydziatu (Zaktadu) Ubezpieczenia od Wypadkow
liczba ubezpieczonych przedsiebiorstw w latach 1922-1923 wynosita okoto 3200,
by w okresie p6zniejszym wzrosna¢ do prawie 4500 rocznie. Liczba ubezpieczo-
nych robotnikéw, urzednikéw ruchu i os6b dobrowolnie ubezpieczonych zmienia-
fa sie¢ w poszczegblnych latach wraz z pewnymi korektami ustawowymi, giownie
jednak wraz ze zmianami koniunktury gospodarczej. W 1923 r., kiedy ZUS prze-
jat juz w calosci akta ubezpieczeniowe, ubezpieczonych byto ponad 280 600 osdb,
w 1924 r. — blisko 235400 os6b. W 1925 r., kiedy zaczeta sie wojna celna z Niemca-
mi i pojawily si¢ symptomy kryzysu gospodarczego (ograniczanie produkcji, wzrost
bezrobocia), liczba ubezpieczonych spadia do prawie 190500, a w 1926 r. — do okoto
172700. W nastepnych latach liczba pracownikdw ubezpieczonych od wypadkdw sy-
stematycznie wzrastala (1927 r. — okoto 183 500 ubezpieczonych, 1928 r. — 217 400,
1929 r. — 223 600), by zaczaé spada¢ w okresie pogiebiania si¢ wielkiego kryzysu
gospodarczego do 203 700 oséb w 1930 1.1 129560 w 1932 r.*

Na Gérnym Slasku, w poréwnaniu z wojewodztwami centralnymi, potudnio-
wymi i wschodnimi Polski, liczba wypadkéw byta stosunkowo duza. Wynikato to
przede wszystkim z koncentracji przemystu ciezkiego i tym samym zaktadéw o bar-
dzo duzym zagrozeniu wypadkowoscia (kopalnie oraz huty). W 1923 r. zgloszono
19 036 wypadkoéw przy pracy, w 1924 r. — 18 279, w 1925 1. — 18 946, w 1926 1. — 19 818
iw 1927 r. — 22 484. Na 1000 os6b ubezpieczonych przypadalo w 1923 r. 67,8 wypad-
kow, w 1924 1. — 76,6, w 1925 r. — 99,4, w 1926 1. — 114,7, aw 1927 r. — 121,18%

0 Ibidem, s. 20-21, 24.

" Ibidem, s. 29; Sprawozdanie ZUS za rok 1926, s. 6 (tab. 2); Sprawozdanie ZUS za rok 1928,
s. 39; Sprawozdanie ZUS za rok 1929, s. 22; Sprawozdanie ZUS za rok 1930, s. 21; Sprawozdanie
ZUS za rok 1932, s. 14-15.

® Sprawozdanie ZUS za rok 1927, s. 23.
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W 1928 r. przedsiebiorstwa zgtosity ponad 23 680 wypadkdw, w 1929 r. — 28432,
w 1930 r. — ponad 24 000, w 1931 r. — 21220, w 1932 r. — blisko 12900, a w 1933 . — po-
nad 13300%. Dane te §wiadcza o sporym i systematycznym spadku liczby wypadkow
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego, ale ten spadek byt pozorny —zmniejszata sie
wtedy zardéwno liczba ubezpieczonych, jak i liczba przepracowanych godzin. W 1928 r.
zaczeto inaczej oblicza¢ Srednia wypadkow. Zamiast porownywania liczby wypadkow
z ubezpieczonymi ogdlem zaczgto stosowaé metode bardziej miarodajna, a mianowi-
cie oblicza¢ liczb¢ wypadkéw na 1000 ,,robotnikéw normalnych” lub na odwrét — po-
dawad, na ilu ,,robotnikéw normalnych” przypada jeden wypadek. Termin ,,robotnicy
normalni” oznaczat liczbe wykazanych przez przedsigbiorcdéw dni roboczych podzielona
przez 300. Przyjecie nowej metody wynikato z dwoch przyczyn. Po pierwsze, poszcze-
g0lni przedsigbiorcy nie postgpowali jednolicie przy podawaniu liczby osob ubezpieczo-
nych, natomiast kazdy z nich musiat wykaza¢ Zaktadowi rzeczywiste dane dotyczace
dni roboczych przepracowanych przez wszystkich ubezpieczonych. Po drugie, metoda
ta zostala przyjeta w calej Polsce i nadawala si¢ do pordwnan. Tak wiec w 1928 1. na
1000 ,,robotnikdéw normalnych” przypadato 128,6 zgtoszonych wypadkow, w 1929 r. —
140,5,w 1930 r. — 135,1, w 1931 r. — 142, 1, w 1932 1. - 124,8 i w 1933 r. — 140,4*.

W 1923 r. 0s6b uprawnionych do pobierania rent byto ponad 22500, aw 1924 r.
liczba ta zwigkszyla si¢ do 24 570 (nowe odszkodowania powypadkowe). Nastgpit tez
wzrost liczby rent zwigzanych z wypadkami powodujacymi przemijajaca niezdolno§¢
zarobkowania, do ktérych poprzednio poszkodowane osoby nie przywigzywaty wagi
z powodu ich niklej wartosci i inflacji, z czego 69% rent wyplacono bezpoSrednio
poszkodowanym, 0,11% zonom i dzieciom poszkodowanych, 14,39% wdowom, bli-
sko 16% sierotom i 0,68% ascendentom (krewnym w linii wstepnej). W 1929 r. liczba
uprawnionych do pobierania rent wzrosta do 26 390 (73,93% rent dla bezpoS§rednio
poszkodowanych, 14,4% — dla wdow, 10,78% — dla sierot i 0,82% — dla ascendentow),
aw 1933 r. wynosila 24 335 (72,5% dla poszkodowanych, 15,9% — dla wdow, 10,6% —
dla sierot i 1,0% — dla ascendentow)™®.

® Szerzej: Sprawozdania ZUS za kolejne lata 1928-1933.

* Srednia wszystkich nowych odszkodowan wypadkowych w dziale przemystowym w catej
Polsce wynosita w 1927 r. 9,78 na 1000 ,,robotnikéw normalnych”, z czego wypadkoéw Smiertelnych
bylo 0,54. W wojewddztwach poznanskim i pomorskim odpowiednie dane byly nastepujace — 6,54
0,53, natomiast w pozostalych wojewodztwach centralnych, potudniowych i wschodnich - 8,921 0,43.
W tym samym czasie na obszarze podleglym ZUS w Chorzowie po raz pierwszy odszkodowanych
wypadkéw na 1000 ,,robotnikéw normalnych” przypadato 17,1, w tym wypadkéw Smiertelnych — 1,1,
natomiast w 1928 r. odpowiednio: 18,3 i 1,2. Sprawozdanie ZUS za rok 1928, s. 16-17. Doda¢ do
tego nalezy, ze najwigcej wypadkow — okolo 70% — przypadalo na kopalnie i huty. Ibidem, s. 19.

% Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 36; Sprawozdanie ZUS za rok 1924, s. 26; Sprawo-
zdanie ZUS za rok 1929, s. 17; Sprawozdanie ZUS za rok 1933, s. 8. Liczba wyptacanych rent byla mniej-
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Przecietna renta dla poszkodowanego wynosita w latach 1924-1929 prawie
34 z1, natomiast pozostate renty — blisko 99 zt rocznie na wypadek i 39,75 zt na
uprawniong osobe. W koficu 1933 r. przecigtna renta stata dla poszkodowanego na
zdrowiu wynosita 37,36 zt (tymczasowa — 27,25 zt), dla wdow — 37,95 z1, dla sierot —
45,07 z1 i dla ascendentow — 30,70 zt*.

W Wydziale (Zaktadzie) Ubezpieczenia od Wypadkdw, w odrdznieniu od pozo-
statych, obowiazywat repartycyjny system finansowy, tzn. kazdorazowo rzeczywiste wy-
datki roczne rozkladato si¢ na poszczegdlnych przedsiebiorcow, stosownie do wysokosci
zarobkow ubezpieczonych oraz klasy niebezpieczenstwa, po uprzednim zestawieniu
ogoblnego planu rozdziatu skfadek zgodnie z potrzebami. Generalnie, roczny dochod ze
sktadek byt taki sam jak rozchdd (koszty Swiadczen, administracji, ustalania $wiadczen
itp.) i tym samym Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkdow nie dysponowat w zasadzie zad-
nym majatkiem rezerwowym. W omawianym okresie (lata 1922-1933) przecigtne ob-
cigzenie przedsiebiorcow wzroslo z 0,21% od policzalnych zarobkdw w latach 1922/1923
11,12% w 1924 r.do 2,43% w 1927 1.,2,64% w 1930 1., 3,20% w 1931 1.14,54% w 1933 1.”".

W dziale rolnym Wydziatu (Zaktadu) Ubezpieczenia od Wypadkoéw w latach
1922-1933 ubezpieczalo si¢ przecigtnie okofo 40-50 tys. przedsiebiorstw, w tym tzw.
podmioty gitéwne (gospodarstwa rolne i leSne, ogrody, parki, cmentarze, przedsie-
biorstwa rolne bez gospodarki gruntowej) i podmioty poboczne (mtyny, olejarnie,
tartaki, mleczarnie, cegielnie, wapienniki itp.). Przedsicbiorstwa te zatrudniaty oko-
o 88000 osdb. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie prowadzit statystyki dotycza-
cej zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych, poniewaz okreSlenie liczby osob
podlegajacych ubezpieczeniu od wypadkow w rolnictwie byto niemozliwe, podlegaly
mu bowiem nie tylko osoby zatrudnione na stale za wynagrodzeniem, lecz takze
wszystkie wykonujace prace w przedsiebiorstwach, np. cztonkowie rodziny przedsig-
biorcy, w tym dzieci i osoby zatrudniane sezonowo®.

Od 1lipca do konca 1922 r. zgloszono w dziale rolnym 96 wypadkéw, w 1923 r. —
137, w 1924 r. — 251, w 1925 1. — 409, w 1926 1. — 604, w 1927 r. — 914, w 1928 1. —
1079, w 1929 r. — 1003, w 1930 r. — 1081, 1931 r. — 1044, w 1932 1. — 1093 i w 1933 1.
—1002*. Zdecydowana wigkszo$¢ przypadata na gospodarstwa rolne o powierzchni

sza od liczby 0s6b uprawnionych do ich pobierania. Wynikato to z faktu, ze np. jedna renta przy-
padata na kilka sierot po ubezpieczonym.

a8 Sprawozdanie ZUS za rok 1929, s. 18; Sprawozdanie ZUS za rok 1933, s. 8. Oczywiscie,
wysokos¢ renty zalezata od taryfy ubezpieczeniowej, wysokosci zarobkdw ubezpieczonego, stopnia
niezdolnosci do pracy itp.

M Sprawozdanie ZUS za rok 1926, s. 7 (tab. 3); Sprawozdanie ZUS za rok 1932, s. 14.

® Szerzej: Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 42; Sprawozdanie ZUS za rok 1925, s. 65;
Sprawozdanie ZUS za rok 1929, s. 35; Sprawozdanie ZUS za rok 1932, s. 26.

™ Sprawozdania ZUS za okres od 1922-1923 do 1933 .
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od 1 do 10 ha i konczyla sie z reguty czesciowym lub trwatym uszkodzeniem konczyn
dolnych, gérnych lub utrata oka. Wraz ze wzrostem liczby zgtaszanych wypadkow
zwickszala sie tez liczba 0s6b uprawnionych do pobierania rent. W 1924 r. rentobior-
cow bylo 2155, w 1925 1. — 2194, w 1930 . — juz 3294, a w 1933 r. — 3682 (poszkodo-
wanych, wdow, sierot i ascendentow)®.

Przecigtna roczna wysokos$¢ Swiadczefn w dziale rolnym byta znacznie nizsza
niz w dziale przemystowym i w r6znych latach wahata si¢ od 176 do 220 zt za wypa-
dek oraz od 162 do 212 zt na uprawnionego rocznie™, a $rednia renta miesi¢czna,
przyktadowo w 1933 r., wynosita 13 zt dla poszkodowanych, ponad 17 zt dla wdow,
blisko 15 zt dla sierot i ponad 14 zt dla krewnych®.

Skfadki obliczano na podstawie wysokoSci ptaconego podatku gruntowe-
go oraz tzw. fikcyjnego podatku gruntowego (dla przedsigbiorstw bez gospodarki
gruntowej, przedsigbiorstw ogrodniczych, parkéw, cmentarzy, przedsiebiorstw po-
bocznych itp.), obliczanego przez ZUS na podstawie okre§lonych przepisow. Przy-
ktadowo, jesli w 1929 r. suma podatku gruntowego stuzacego za podstawe do repar-
tycji wynosita 419 073,26 z1, natomiast potrzeby dzialu rolnego zostaly ocenione na
574 505,73 zi, to na 1 zi podatku gruntowego przypadalo 1,38 zt sktadki. W 1931 r.
kwota ta wzrosta do 2,72 zt, a w 1932 r. spadta do 2,66 zt*.

Jak juz wspomniano, 1 stycznia 1934 r. weszla w zycie ogolnopolska ustawa
o ubezpieczeniu spolecznym z 28 marca 1933 r., ktorej przepisy w zakresie ubezpie-
czenia od wypadkow byly korzystniejsze od dotychczas obowigzujacych na Gornym
Slasku i tym samym ten dzial ubezpieczen zostat wytaczony z zakresu dziatan ZUS
w Chorzowie. Dotychczasowy Zaktad Ubezpieczeni od Wypadkéw ZUS stat sie od-
dziatem ogdlnokrajowego Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkéw. W kompetencjach
ZUS w Chorzowie, ktéry zmienil nazwe na Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek In-
walidztwa, pozostato tylko ubezpieczenie emerytalno-rentowe robotnikow.

DZIALALNOSC ZAKLADU UBEZPIECZENIA NA WYPADEK
INWALIDZTWA W LATACH 1922-1939

Wydzial (Zaktad) ZUS Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa przejal w czerw-

cu 1922 r. funkcje Slaskiej Ubezpieczalni Krajowej we Wroctawiu, ktore okreslata
ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy z 19 lipca 1911 r. Organizacje i realizacje tej
formy ubezpieczenia zapewniafo w 1922 r. 56 urzednikéw, pod koniec 1923 r. — 69,
w koncu lat 20. — 80, a w latach 30., juz w samodzielnym Zaktadzie Ubezpieczenia

S Ibidem.

! Sprawozdanie ZUS za rok 1933, s. 25.

2 Ibidem.

% Por. Sprawozdanie ZUS za rok 1929, s. 37; Sprawozdanie ZUS za rok 1932, s. 27.
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na Wypadek Inwalidztwa, okoto 105 osob, wraz z pracownikami Uzdrowiska w Ja-
strzgbiu Zdroju. Koszty administracyjne w latach 20. wynosity rocznie 2,67% calego
obrotu gospodarczego™.

Zgodnie z ordynacja ubezpieczeniowa z 19 lipca 1911 r. w ubezpieczeniu na
wypadek inwalidztwa §wiadczenia rentowe byly przyznawane z chwila ukoficzenia
przez ubezpieczonego 65 roku zycia lub utraty przez niego zdrowia i tym samym
mozliwoS$ci zarobkowania w 66 i 2/3%. Poza tym placono renty wdowie (gdy wdowa
tez byla inwalidka, niezaleznie od jej wieku) i renty sieroce (dzieciom §lubnym do
15 1. zycia i wnukom, je§li te byly wczesniej na utrzymaniu ubezpieczonego) oraz
dodatki do rent inwalidzkich. Okres wyczekiwania konieczny do uzyskania renty
starczej wynosit co najmniej 1200 tygodni sktadkowych, a innych rent — co najmniej
200 tygodni. Co najmniej 100 tygodni sktadkowych powinno by¢ optacanych na pod-
stawie obowigzku ubezpieczeniowego, w przeciwnym razie okres wyczekiwania wy-
nosit 500 tygodni. Aby nie utraci¢ prawa do §wiadczen, nalezafo optaca¢ co najmniej
20 sktadek w kazdym okresie dwuletnim albo catkowity okres wyczekiwania mieé
pokryty w 3/4 efektywnymi sktadkami. Jako okresy zastepcze, utrzymujace prawo
do $wiadczen lub ich odzycia (reaktywacji), zaliczano tylko okresy stuzby wojskowe;j
i chordb, a w przypadku renty starczej jeszcze okresy pobierania rent wypadkowych
lub wojskowych powyzej 20% czasu efektywnych skiadek oraz rent i pensji (rent
starczych) z kas fabrycznych.

Sktadki w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa ptacili po polowie przed-
siebiorcy i ubezpieczeni, a do kazdej renty doptacano specjalny dodatek pafistwowy.

Zgodnie z konwencja gornoslaska z 15 maja 1922 r. wtadze wojewodztwa §la-
skiego przejety obowiazek wyplacania rent tym §wiadczeniobiorcom, ktoérzy w dniu
zmiany suwerennosci, tzn. 15 czerwca 1922 r., mieszkali na polskim Goérnym Slg-
sku, bez wzgledu na ich obywatelstwo. Przejeto 24338 rent, w tym 8851 rent in-
walidzkich, 3035 emerytur, 1935 rent wdowich i 10517 rent sierocych®. Podziat
przymusowo ubezpieczonych nastapit zgodnie z ich miejscem pracy w dniu zmia-
ny suwerenno$ci, przy wzajemnym zaliczeniu skfadek. Przewidziano przejmowanie
rent w razie przenoszenia si¢ §wiadczeniobiorcow z jednej czesci Gornego Slaska
do drugiej. Od czerwca 1922 r. do 1 stycznia 1923 r. (przerwanie Igczno$ci migdzy
polskim a niemieckim ubezpieczeniem) przeniosly si¢ z polskiego Gérnego Slaska
do Niemiec 362 ubezpieczone osoby, natomiast z niemieckiego Gérnego Slaska do
Polski przeniosto si¢ w tym czasie 89 os6b. Uwzgledniajac renty przyznane po raz

* Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 53; Sprawozdanie ZUS za rok 1930, s. 47; Spra-
wozdanie ZUS za rok 1935, s. 27.
% Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 11.
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pierwszy w 1922 r., renty przejete z innych ubezpieczalni niemieckich, ubytki ren-
tobiorcow itp., w dniu 31 grudnia 1922 r. ZUS w Chorzowie wyptacal 23 847 rent,
w tym 7507 inwalidzkich, 2388 starczych, 2394 wdowich i 11 558 sierocych. Wedtug
stanu z konca 1923 r. liczba wypltacanych rent wzrosta do 33 374%.

Spory przyrost rent w 1923 r. spowodowany byl — poza innymi wzgledami —
bardzo waznymi zmianami dokonanymi w tym okresie na korzy$¢ ubezpieczonych
przez Sejm Slaski. Aby nie powtarzaé kwestii, ktore sa przedmiotem odrebnego
opracowania w niniejszej publikacji, nalezatoby wspomnie¢ tylko — dla jasnoSci wy-
wodu - ze jedna z najbardziej radykalnych innowacji — i to w skali §wiatowej — byto
obnizenie postanowieniami ustawy z 31 stycznia 1923 r. granicy wieku przyznawania
rent starczych z 65 na 60 lat. Zdecydowana wiekszo$¢ krajow, w tym i Niemcy do
1939 r., utrzymywata w przepisach granic¢ 65 lat dla przyznawania rent, a Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy dopiero w 1927 r., w projekcie przysziej konwencji do-
tyczacej ubezpieczenia na wypadek niezdolnoSci do pracy, staro$ci i Smierci, przewi-
dywata wprowadzenie granicy 60 lat jako warunku uzyskania renty starczej”. Poza
tym wspomniana ustawa zmniejszata okres wyczekiwania na uzyskanie renty z 1200
do 200 sktadek tygodniowych i obejmowata przepisami ubezpieczeniowymi takze
mlodocianych zatrudnianych na warunkach og6lnych. Kolejna ustawa — z 17 paz-
dziernika 1923 r. — wydluzala okres pobierania rent przez sieroty z 15 do 18 roku
zycia, rozciagata prawo do rent na wnuki i pasierbow oraz przyznawata prawo do
specjalnych dodatkéw do rent inwalidzkich dla dzieci®. Ustawa z 17 grudnia 1927 r.
rozszerzala z kolei m.in. prawo do rent na wszystkie wdowy juz od 60 roku zycia
iuznawata okres bezrobocia za okres zastgpczy dla utrzymania praw do Swiadczen®.
Wszystkie powyzsze ustawy, a takze inne wprowadzane przepisy korzystne dla
ubezpieczonych (np. wprowadzenie nadzwyczajnych dodatkdw drozyZnianych do
rent, upraszczanie postepowania rentowego, przyznawanie prawa do zasitkéw tym
ubezpieczonym, ktérym instytucje niemieckie wstrzymaly wyplate rent w zwigzku
z ich zamieszkiwaniem po stronie polskiej, niewatpliwie byly takze elementem ry-
walizacji polsko-niemieckiej, ale jednocze$nie spowodowaly spore, cho¢ przejscio-
we trudno$ci finansowe ZUS. Trudnosci te, szczegdlnie w latach 20., wynikaly tez
z faktu, ze strona niemiecka nie przekazata stronie polskiej zadnych kapitatow ze
Srodkéw zgromadzonych w Ubezpieczalni Prowincjonalnej we Wroclawiu (z wyjat-
kiem zaliczkowej kwoty okofo 30 mIn marek, wyptaconych — zgodnie z konwencja

% Ibidem, s. 57-58; Sprawozdanie ZUS za rok 1925, s. 77.

% Dz.USL 21923 1. nr 14, poz. 94; J. Rosner, Migdzynarodowe unormowania ubezpieczer
spolecznych w gdrnictwie, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 1930, nr 2, s. 177.

% Dz.U.SIL 21923 r. nr 39, poz. 192.

® Dz.U.SL z 1927 . nr 26, poz. 49.
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gornoslaska — w ciggu dwoch tygodni po zmianie suwerennoéci). Slaskie instytucje
ubezpieczeniowe otrzymaly nalezne $rodki — cho¢ nie w takiej wysokoSci jak zada-
no — dopiero po wejsciu w zycie 1 wrzesnia 1933 r. nowej umowy polsko-niemieckiej
o ubezpieczeniu spotecznym z 11 czerwca 1931 r.%.

Niezaleznie od tego, o czym byla mowa wyzej, nalezy stwierdzi¢, ze uciaz-
liwo§¢ warunkow zycia i pracy na Slasku, pogorszenie si¢ stanu zdrowia ludnosci
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego i ogromnego bezrobocia takze powo-
dowaly szybki przyrost rent, szczeg6lnie w wyniku utraty zdolnoSci zarobkowania
przed ukonczeniem 60 roku zycia. Od 1922 do 1939 r. liczba wypltacanych rent wzro-
sta trzykrotnie. W 1937 r. wyplacono ponad 78 000 rent (ponad 43 500 rent inwalidz-
kich, ponad 15 000 wdowich i ponad 19 000 sierocych), a w maju 1939 r. wyplacono
blisko 74000 rent. Szczegdlnie szybko wzrastala liczba rent przyznawanych z po-
wodu utraty zdolnoSci zarobkowania przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Na
przyktad w 1924 r. przyrost tych Swiadczefi w stosunku do ogolnego przyrostu rent
wynosit 43% i przez nastgpne lata — z wyjatkiem okresu od 1928 do 1930 r. — utrzy-
mywal sie praktycznie na niezmienionym poziomie, by obnizy¢ si¢ o kilka procent
po 1937 r.*". Najczestszymi przyczynami utraty zdolnoSci zarobkowania przed ukon-
czeniem 60 roku zycia byly w omawianym okresie choroby serca i tetnic, choroby
pluc, gruzlica ptuc, reumatyzm, choroby umystowe, choroby oczu, choroby zotadka.

Przecietna roczna wysoko$¢ rent inwalidzkich wynosita w 1925 r. 26 zi, wdo-
wich — 12 zl, a sierocych — 6 zt. W 1933 r. odpowiednio — 37 zt, 20 zt i 9 zI*®. Nalezy
tu wspomnie¢, ze w okresie wielkiego kryzysu, kiedy rosto bezrobocie i tym samym
zmniejszaly sie wplywy ze sktadek ubezpieczeniowych, a jednocze$nie wzrastata
liczba wyplacanych rent, podjeto wiele decyzji niekorzystnych dla ubezpieczonych,
majacych na celu uchronienie ZUS przed katastrofa finansowa. Decyzje te dotyczyly
m.in. podwyzszenia sktadek, redukcji niektorych rent (gléwnie zamozniejszym ren-
cistom, bez przeprowadzenia ogdlnej ich obnizki), zmniejszenia odpraw dla wdow
wychodzacych powtornie za maz®. Byly to jednak ograniczenia przejSciowe i kiedy
sytuacja gospodarcza w Polsce zaczela si¢ poprawiaé, wtadze wojewddztwa §laskie-
go odwotywaty stopniowo ustawy i rozporzadzenia kryzysowe.

8 Szerzej: S. Fischlowitz, Polsko-niemiecka umowa o ubezpieczeniu spolecznym, ,Praca
i Opicka Spoteczna”1933, nr 3; S. Fertacz, Wplyw podziatu Gérnego Slgska na ubezpieczenia spolecz-
ne [w:] Gérny Slgsk po podziale w 1922 roku. Co Polska, a co Niemcy daly mieszkaricom tej ziemi?,
red. Z. Kapata, W. Lesiuk, M.W. Wanatowicz, Bytom 1997, s. 197-199.

61 Sprawozdanie ZUS za rok 1937, s. §; 22; ,,Slqskie Wiadomosci Statystyczne” R. VI: 1939,
s. 364, 366.

8 Sprawozdanie ZUS za rok 1932, s. 37; Sprawozdanie ZUS za rok 1933, s. 39.

8 7. Wyznikiewicz, Zmiany w ustawodawstwie o ubezpieczeniu spolecznym na Gornym Slgsku
na tle sytuacji finansowej tych ubezpieczen, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1934, nr 9, s. 512-515.
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Skfadki na ubezpieczenie inwalidzkie wnosili po potowie pracodawcy i pra-
cobiorcy. Wysokos$¢ sktadki zalezata od racjonalnego okreSlenia potrzeb w celu
»pokrycia kapitalowego nabytych praw” lub inaczej — w celu ,,pokrycia premio-
wego, czyli systemu pokrycia wszelkich praw i pretensji”, a takze od klasy (grupy)
zarobkowej skfadkujacego. Konkretnie, roczne dochody ze sktadek cztonkowskich
byly wyzsze niz rzeczywiste wydatki na cele ubezpieczenia. W omawianym okre-
sie liczba sktadkujacych — poprzez wykupywanie znaczkéw — wahata si¢ w grani-
cach 200-300 tys. osob®.

Jak juz wspomniano, ZUS w Chorzowie w celu zapobiegania wczesnemu in-
walidztwu prowadzit szeroka profilaktyke lecznicza i leczenie ubezpieczonych, cho¢
nie ciazyl na nim ustawowo ten obowigzek. W zwiazku z ta dziatalno$cig w 1922 r.
Zaklad zakupil od parafii ewangelickiej w Rybniku na cele uzdrowiskowe posiadio§¢
w Jastrzebiu Zdroju, w ktérej juz od 1923 r. leczylo si¢ jednorazowo 180 pacjentow.
W nastepnych latach przebywato tam rocznie na leczeniu do 400 pacjentow cierpia-
cych na przewlekly gosciec stawowy, mig§niowy, zapalenie nerwdw i niedokrwistosc.
Przypadki zupelnego wyleczenia byly czgste — do 70%*.

PODSUMOWANIE

Na koniec nalezy jeszcze raz zwrdci¢ uwage na to, ze zorganizowanie od podstaw

tak duzej i waznej instytucji, jaka byt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (aby zapew-
ni¢ praktycznie natychmiastowa realizacje §wiadczen wszystkim ubezpieczonym ro-
botnikom i pracownikom umystowym w przyznanej Polsce czesci Gornego Slaska),
wymagato od mato do§wiadczonych wtadz i kadr urzedniczych autonomicznego wo-
jewddztwa Slaskiego i miasta Chorzowa ogromnego wysitku organizacyjnego i finan-
sowego. Region Slaska byt terenem o bardzo duzej koncentracji ludnosci i przemystu
ciezkiego, gdzie wiekszos¢ zatrudnionych stanowili robotnicy podlegajacy ubezpie-
czeniu, wiec tym wiekszy szacunek i uznanie naleza si¢ wszystkim, ktérzy — mimo
braku doS§wiadczenia — przyczynili si¢ do realizacji zadania i plynnego przejecia zo-
bowiazan instytucji ubezpieczeniowych niemieckich wobec $§wiadczeniobiorcow po
polskiej juz stronie granicy.

¥ Sprawozdanie ZUS za rok 1925, s. 5-6; Sprawozdanie ZUS za rok 1926, s. 7.
% Sprawozdanie ZUS za rok 1922-1923, s. 66-69; Sprawozdanie ZUS za rok 1934, s. 28;
Sprawozdanie ZUS za rok 1937, s. 27.
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Aneks
Sklad gremiow kierowniczych ZUS
w latach 1922-1939

Dyrektorzy ZUS
(?) Czajkowski 18 wrzesnia 1922 11923 1.
Karol Czerny (p.o.) 1923 r.-31 sierpnia 1924
Antoni Gunia 1 wrze$nia 1924 r.-1939 r. (poczatkowo dyrektor komisaryczny)

Przedstawiciele urzednikow
i aktywni czlonkowie
Zarzadu Wspdlnego Wydziatow I i I1
w latach 1923-1927%
1. Urzedujacy Dyrektor ZUS jako przewodniczacy
2. Karol Czerny (naczelnik Wydzialu I i tymczasowy dyrektor ZUS) —
do konca 1924 r.,
3. Jan Hantke (naczelnik Wydziatu I1)¥
4. Jan Rymer (kierownik dziatu rolnictwa i le$nictwa Wydziatu I)
5. Aleksander Koj (referent w Urzedzie Wojewodzkim Slaskim,
pOzniej urzednik ZUS) — 25 pazdziernika 1923 r. nominowany przez wojewode
na czfonka Zarzadu Wspolnego

Przedstawiciele pracodawcow
1. Robert Heintze (nadinspektor rolniczy — Ruda, dwor)*®
2. Eugeniusz Kwiatkowski
(dyrektor Panstwowej Fabryki Zwiazkéw Azotowych, Chorzow)
3. Jan Schmidt (dyrektor huty ,,Hohenlohe”, Wetnowiec)*
4. Julian Zagorowski (dyrektor Skarbofermu, Krdélewska Huta)

% Wymienione osoby byly takze w latach 1927-1929 przedstawicielami urzednikéw i czton-
kami honorowymi Zarzadu Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkdéw i Zarzadu Zaktadu na Wypa-
dek Inwalidztwa. Warto dodac, iz kandydatow na przedstawicieli pracodawcow i ubezpieczonych
w ciatach kolegialnych Zakladu zgtaszaly organizacje spoteczne i zawodowe, a ostateczna liste
kandydatow — zatwierdzong 25 pazdziernika 1923 r. przez wojewode — ustalit Wojewodzki Urzad
Ubezpieczen w Katowicach.

5 W latach 1922-1923 i cze$ciowo w 1924 1. kierowat faktycznie Wydziatami IT i IT1.

8 W trakcie kadencji ustgpil, a na jego miejsce wszedt dotychczasowy zastepca Broni-
staw Albinowski.

% Ustapil w trakcie kadencji, a jego miejsce w Zarzadzie zajat Jozef Kiedron, dyrektor ge-
neralny Zjednoczonych Hut Kroélewska i Laura, byly minister do spraw handlu i przemystu.
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Przedstawiciele ubezpieczonych
Piotr Drost (kierownik kranu, Krélewska Huta)
Jozef Kandzia (radny zatogowy, Krolewska Huta)
Jan Pietrzak (urz¢dnik zwigzkowy, Krdlewska Huta)
Stanistaw Rybicki (urzednik zwigzkowy, Katowice)”

Zastepcy aktywnych czltonkow
Zarzadu Wspdlnego Wydzialow I i I1

Przedstawiciele pracodawcow
Bronistaw Albinowski (wtaSciciel dobr ziemskich z Betku)
Maurycy Edelmann (dyrektor kopalni, Bogucice)”
Wiadystaw Lenartowicz (dyplomowany inzynier, Strzybnica)
Jan Szprot (budowniczy, Szopienice)

Przedstawiciele ubezpieczonych
Jan Krupke (sekretarz zwiazkowy, Katowice)
Antoni Kuc (urzednik zwigzkowy, Szopienice)
Stanistaw Manka (sekretarz zwigzkowy, Katowice)
Ignacy Morawiec (urz¢dnik zwiazkowy, Tarnowskie Gory)

Czlonkowie aktywni
Rady Administracyjnej Wydziatow I i 11
w latach 1923-1927"

Przedstawiciele pracodawcow
Antoni Balcer (dyrektor huty, Wielkie Hajduki)
Henryk Gambiec (budowniczy, Katowice)
Fryderyk Jiingst (dyrektor kopalni , Kleofas”, Zaleze)
Hipolit Majchrzakowski (dzierzawca, powiat rybnicki)
Alfred Mayer (dyrektor kopalni, Krolewska Huta)
Jan Schmigiel (mistrz §lusarski, Katowice)
Witodzimierz Skarzynski (dyrektor koncernu Cezar Wollheim, Katowice)
Edward Wistocki (dyrektor hut ,,Silesia” i ,,Baildon”, Katowice)

™™ Zmart na poczatku 1928 r.
™ Ustgpit w trakcie kadencji. Zastapit go Jerzy Wojnar, dyrektor koksowni w Katowicach.
™ W latach 1927-1929 byli cztonkami Rad Zawiadowczych Zaktadu Ubezpieczenia od

Wypadkdw i Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa.
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Przedstawiciele ubezpieczonych
Wilhelm Jendrusch (radny zatogowy, Siemianowice)
Jan Jadro (sekretarz zwigzkowy, Lagiewniki)
Pawetl Krzoska (gornik, Huta Jerzego)
Michal Maka (hutnik, Swietochtowice)
Wojciech Mokry (gornik, Popieléw, powiat rybnicki)
Augustyn Placzek (sekretarz zwigzkowy, Niedobczyce)
Wilhelm Rubin (sekretarz zwigzkowy, Katowice)
Michat Watecki (urzednik zwigzkowy, Swietochfowice)™

Pierwsi zastepcy czlonkow aktywnych Rady Administracyjnej

Przedstawiciele pracodawcow
Antoni Kaminski (dyrektor huty w Strzybnicy)
Piotr Kon (rolnik i wtasciciel gospody, Dab)
Henryk Kukla (dyrektor, Katowice)
Henryk Niedner (starszy dyrektor gorniczy, Kartuszowice, powiat tarnogorski)
Franciszek Nowak (mistrz kaflarski, Wielkie Hajduki)
Antoni Rowinski (dyrektor kopalni w Lagiewnikach)
Jan Widuch (inzynier budowlany, Katowice)
Albert Zavelberg (kierownik cukrowni, Wetnowiec)

Przedstawiciele ubezpieczonych
Melchior Bochenek (formierz, Chorzow)
Teodor Frohlich (blacharz, Paruszowiec)
Grzegorz Gorgon (rolnik lesny, Kobior)
Jan Juchelek (ciesla gorniczy, Zaleze)
Bogustaw Nowak (urzednik zwiazkowy, Mata Dabrowka)
Augustyn Skupin? (gérnik Szopienice)
Roman Skwara (radny zatogowy, Siemianowice)
Feliks Weinkauf (murarz, Katowice)

Drudzy zastepcy czlonkow aktywnych Rady Administracyjnej

Przedstawiciele pracodawcow
Fryderyk Bernhardt (dyrektor huty, Krolewska Huta)

. Jan Bulla (rolnik, Urbanowice)

™ Petnit funkcje przewodniczacego Rady Administracyjnej.
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Jozef Gittner (mistrz piekarski, Krolewska Huta)

Leonard Krschniok (starszy dyrektor gorniczy, Sp. Akc. Hohenlohe Werke)
Herbert Monden (dyrektor huty, Paruszowiec)

Henryk Pakuta (mistrz rzeZnicki, Katowice)

Brunon Petzel (budowniczy, Krélewska Huta)

© N oL AW

Marian Wojciechowski (dyrektor kopalni, Czernica, powiat rybnicki)

Przedstawiciele ubezpieczonych
Teofil Brzgczek (radny zatogowy, Huta Goduli)
Klemens Dubiel (radny zalogowy, Krolewska Huta)
Franciszek Gawliczek (radny zalogowy, Bielszowice)
Pawet Karuga (urz¢dnik zwiazkowy, Goczatkowice Gorne)
Antoni Mateja (gornik i radny zatogowy, Huta Jerzego)
Pawet Rusecki (robotnik, J6zefowiec)
Nikodem Teichmann (robotnik, Wirek)
Eugeniusz Zalejski (sekretarz zwigzkowy, Mystowice)

P AN o o

Czlonkowie Dyrektorium Wydziatu I1I
w latach 1923-1927"

Przedstawiciele urzednikow
1. Urzedujacy dyrektor ZUS jako przewodniczacy
2. Franciszek Szczur (naczelnik Wydziatu III) -
nominowany przez wojewode na czlonka Dyrektorium 25 pazdziernika 1923™

Przedstawiciele pracodawcow
1. Tomasz Kowalczyk (dyrektor, Katowice)
2. Maks Sabass (naddyrektor Huty Marty, Katowice)

™ Od 1927 1. byli cztonkami honorowymi Zarzadu Zaktadu Ubezpieczenia Pracownikow
Umystowych.

% Do tego czasu nie bylo drugiego przedstawiciela urzednikoéw w Dyrektorium. Warto dodag,
ze przez diuzszy okres sytuacja w Wydziale 111 byta niejasna. Dnia 11 sierpnia 1922 r. naczelnikiem
Wydziatu zostal mianowany Jan Hantke, ktory jednoczesnie byt naczelnikiem Wydziatu II. Dnia
14 listopada 1922 r. wojewoda mianowal naczelnikiem Wydziatu III Fryderyka Schrodera, ale
nominacja dla Hantkego nie zostata cofnigta. Fryderyk Schroder, ktory nie znal jezyka polskiego,
zostal odwotany z funkcji dnia 1 wrze$nia 1923 r., na wniosek p.o. dyrektora ZUS K. Czernego.
Dopiero nominacja F. Szczura, nadinspektora kontroli — najpierw na kierownika tymczasowego,
a pozniej naczelnika Wydziatu II1, wyjasniata sytuacje. f.aczylo si¢ to z jego powotaniem na czionka
Dyrektorium tegoz Wydziatu.

94 —— Organizacja i zakres dziatania Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych w Chorzowie w latach 1922-1939



Przedstawiciele ubezpieczonych
1. Fryderyk Warszawski (urzednik zwiazkowy, Krolewska Huta) — do 1926 r.”®
2. Maksymilian Zaic (technik, Szopienice)

Pierwsi zastepcy spolecznych czlonkéw Dyrektorium

Przedstawiciele pracodawcow
1. Fryderyk Eulemstein (dyrektor huty, Katowice)
2. Adam Podolski (dyrektor Panstwowej Fabryki Zwigzkow Azotowych, Krolewska Huta)

Przedstawiciele ubezpieczonych
1. Alojzy Gtazowski (sztygar, Lagiewniki)
2. Albin Schneider (nadsztygar, Zalgze)

Drudzy zastepcy czlonkéw spotecznych Dyrektorium

Przedstawiciele pracodawcow
1. Teodor Lange (dyrektor gérniczy, Ruda)
2. Franciszek Plewinski (dyrektor banku ludowego, Krolewska Huta)

Przedstawiciele ubezpieczonych
1. Waldemar Holtz (nadszychmistrz, Zaleze)
2. Pawet Trutwin (sztygar, Wirek)

Czlonkowie aktywni Rady Administracyjnej Wydziatu II1
w latach 1923-1927"

Przedstawiciele pracodawcow
1. Jerzy Jungels (dyrektor gorniczy, Zaleze)
2. Kazimierz Sierzputowski (Slqska Fabryka Motoréw, Katowice)
3. Kazimierz Ziemba (inzynier, Wielkie Hajduki)

Przedstawiciele ubezpieczonych
1. Jan Kelner (nadgo6rnik, Chorzéw)
2. Franciszek Kubica (sztygar, Giszowiec)
3. Jozef Pawlas (posel do Sejmu Slaskiego, Lipiny)

'8 W 1926 1. F. Warszawski wystapil z organizacji zwiazkowej, od ktérej otrzymat rekomenda-
cje i przestat reprezentowac ubezpieczonych w Dyrektorium. Zastgpit go Jan Brzeskot ze Zwiazku
Pracownikéw Umystowych Zjednoczenia Zawodowego Polskiego (ZZP).

" Od 1927 1. byli cztonkami Rady Zawiadowczej Zaktadu Ubezpieczenia Pracownikéw
Umystowych.
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Pierwsi zastepcy czlonkéw Rady Administracyjnej

Przedstawiciele pracodawcow
1. Marian Czechowski (dyrektor kopalni ,,Wolfgang”, Ruda)
2. Franciszek Ebeling (dyrektor gorniczy, Srednie Faziska)
3. Wiktor Strzeszewski (dyrektor kopalni, Bielszowice)

Przedstawiciele ubezpieczonych
1. Pawet Borzutzki (starszy rewizor, Lipiny)
2. Piotr Niedworek (urzednik, Nowy Bytom)
3. Augustyn Stefczyk (zastepca sztygara, Nowe Hajduki)

Drudzy zastepcy czlonkéw Rady Administracyjnej

Przedstawiciele pracodawcow
1. Andrzej Katuzny (dyrektor kopalni, Knuréw)
2. Bruno Kober (dyrektor gérniczy kopalni ,,Emma”)
3. Roman Rieger (dyrektor kopalni, Krolewska Huta)

Przedstawiciele ubezpieczonych
1. Jan Geisner (nadpalacz, Chorzow)
2. Franciszek Scholz (sekretarz, Krolewska Huta)
3. Klemens Zawisza (rewizor, Krolewska Huta)

Czlonkowie honorowi
Zarzadu Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa i Zarzadu Zakladu
Ubezpieczenia od Wypadkow w latach 1929-1933

Czlonkowie aktywni z grona pracodawcow
1. Stefan Tarnowski
(dyrektor Zwiazku Pracodawcow Gorniczo-Hutniczych w Katowicach)
2. Mikotaj Witczak (wtasciciel dobr rycerskich w Jastrzgbiu Zdroju)
3. Marian Wojciechowski
(generalny dyrektor kopalni ,,Hoym” w Niewiadomiu Dolnym)
4. Kazimierz Ziemba (inzynier, Katowice)

Czlonkowie aktywni z grona ubezpieczonych
Jozef Mtoczek (radca zalogowy, Siemianowice)
Michatl Musiot (sekretarz zwiazkowy, Siemianowice)
Jan Pietrzak (sekretarz zwigzkowy, Krdolewska Huta)
Feliks Rogacki (pracownik szybowy, Welnowiec)

B
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Zastepcy czlonkow aktywnych z grona pracodawcow
Brunon Buzek (starszy dyrektor kopalni w Swigtochtowicach)
Kmietowicz (inzynier, dyrektor kopalni w Czerwionce)
Piasecki (inzynier, dyrektor kopalni w Brzezinach Slaskich)
Bronistaw Albinowski (wta$ciciel dobr rycerskich w Betku)

Zastepcey cztonkow aktywnych z grona ubezpieczonych
Antoni Kempa (robotnik, Wielkie Hajduki)
Franciszek Krol (sekretarz zwigzkowy, Katowice)
Jan Matuszek (radca zalogowy, Katowice)
Augustyn Tomecki (sekretarz zwigzkowy, Lagiewniki)

Czlonkowie wladz Zakladu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa
w latach 1934-1939

Zarzad

Przedstawiciele urzednikow
Antoni Gunia (dyrektor Zaktadu jako przewodniczacy)
Ludwik Hetmski,
Leopold Juzwa (od 1935 r.)
Aleksander Koj

Przedstawiciele pracodawcow
Bronistaw Albinowski (wtaSciciel dobr rycerskich w Betku)
Czestaw Chmielewski-Wieniawa (dyrektor Zwiazku Pracodawcow
Gornoslaskiego Przemystu Gérniczo-Hutniczego, Katowice)
Marian Wojciechowski (generalny dyrektor Zaktadéw Hohenlohe w Welnowcu)
Kazimierz Ziemba (wlasciciel biura inzynierskiego, Katowice)

Przedstawiciele ubezpieczonych
Jan Kro6l (hutnik w hucie ,,Florian” w Swi@tochlowicach)
Jozef Mtloczek (wiaSciciel restauracji w Siemianowicach)

. Jan Pietrzak (prezes Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Metalowcoéw ZZP

w Chorzowie i poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej)
Feliks Rogacki (prezes Zwiazku Metalowcow ZZP w Katowicach) — do 1936 1.

™ Od 1937 r. przedstawicielem ubezpieczonych byt Franciszek Krol, sekretarz Zwigzku

Gornikow ZZP w Katowicach.
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Rada Zawiadowcza
Antoni Gunia (dyrektor Zaktadu jako przewodniczacy)

Przedstawiciele pracodawcow
Jozef Iwicki (dyrektor Fabryki Maszyn w Piotrowicach)
Leonard Kirszniok (naddyrektor Zaktadow Hohenlohe w Wetnowcu)
Antoni Rowinski (dyrektor kopalni w Knurowie)
Piotr Kosz (rolnik i wtasciciel gospody w Katowicach)
Jan Schmigiel (mistrz §lusarski, Katowice)
Stefan Sternik (dyrektor Lignozy S.A. w Katowicach)
Jan Widuch (budowniczy, Katowice)

P A e

Edward Wistocki (dyrektor Wspdlnoty Intereséow w Katowicach)

Przedstawiciele ubezpieczonych
Teodor Frohlich (emerytowany hutnik w hucie ,,Silesia” w Paruszowcu)
Jan Jadro (starszy sekretarz Urzedu Gminy w Lagiewnikach)
Wilhelm Jedru$ (kontroler marek w kopalni ,,Richter” w Siemianowicach)
Wojciech Mokry (gérnik w kopalni ,,Rymer”)
Bogustaw Nowak (zecer w Matej Dabrowce)
Augustyn Placzek (pracownik Urzgdu Gminy w Niedobczycach)
Augustyn Skupin (gérnik w Szopienicach)
Michat Watecki (skarbnik Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Metalowcoéw ZZP
w Chorzowie)

© N AL

Zrédta: APKat., UWSL, WPrez., sygn. 27/131, k. 1, 4-11, 252-282; ibidem UWSI., Wydzial Pracy
i Opieki Spolecznej (PO) sygn. 27/614, k. 20, 61, 65-70, 71-73, 98-105, 109, 11-112, 113, 121-126, 229-232,
242, 246; sygn. 27/820, k. 1-28; sygn. 27/821, k. 1-15; sygn. 27/838, k. 5; Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego (w Krolewskiej Hucie) za rok 1922/1923, Krolewska Huta 1925, 5. 12-14;
Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczeii Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego za rok 1927, Krolewska Huta 1928,
s. 18; Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkéw i Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa
za rok 1929 w Krolewskiej Hucie, Krolewska Huta 1931, s. 7; Sprawozdanie Zaktadu na Wypadek Inwalidztwa
w Chorzowie za rok 1937, Chorzoéw 1938, s. 5.
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STRESZCZENIE

Zorganizowanie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Wojewddztwa Slaskiego

w Kroélewskiej Hucie (Chorzowie) mialo zapewni¢, zgodnie z traktatem wersal-
skim i konwencja polsko-niemiecka z 15 maja 1922 r., utrzymanie ciagloSci ubez-
pieczenia robotnikéw i ubezpieczenia urzednikéw prywatnych w obydwu czeSciach
podzielonego teraz Goérnego Slaska, ktory do 1922 r. stanowit jednolity organizm
spoteczno-gospodarczy. Y.aczno§¢ miedzy ubezpieczeniami po obydwu stronach
granicy polsko-niemieckiej miata by¢ zachowana przez okres obowigzywania kon-
wengcji gornoslaskiej, czyli przez 15 lat lub do momentu, kiedy nowe uregulowania
prawne w kwestii ubezpieczen na polskim lub niemieckim Gérnym Slasku bylyby
korzystniejsze dla ubezpieczonych od dotychczas obowiazujacych. W zwiazku z po-
wyzszym zakres dziatania ZUS w Chorzowie obejmowat realizacje ubezpieczenia
od nieszczesliwych wypadkow (do 1933 r.) i ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
(emerytalno-rentowego) robotnikéw zgodnie z przepisami ordynacji ubezpieczenio-
wej Rzeszy z 19 lipca 1911 r., a takze realizacj¢ ubezpieczenia emerytalno-rento-
wego urzednikoéw prywatnych o okreSlonej wysoko$ci dochodéw, zgodnie z ustawa
niemiecka z 20 grudnia 1911 r. (do 1927 r.).

Stowa kluczowe: Chorzow, ciagltoS§¢ ubezpieczen, Krolewska Huta, odzyskanie nie-
podlegtosci, ubezpieczenia spoleczne, wojewddztwo Slaskie

SUMMARY

Organization and range of activities of the Social Insurance Institution in
Chorzow in the years 1922-1939

Establishing the Social Insurance Institution of the Silesian Voivodeship in Kro-
lewska Huta (Chorzow) was to ensure, in accordance with the Treaty of Versailles
and the Polish-German Convention of 15 May 1922, the continuity as regards wor-
kers’ insurance and private clerks’ insurance in both parts of the divided, formerly
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uniform socio-economic organism, which Upper Silesia used to be until 1922. The
connection between the insurances on both sides of the Polish and German border
was to be retained for the duration of the Upper Silesian Convention, i.e. for fif-
teen years, or until new legal regulations on insurance in Polish and German Upper
Silesia would have been more advantageous for the insured than those applicable
to that date. Therefore, the scope of operations of the Branch in Chorzéw included
the implementation of accident insurance (until 1933) and invalidity insurance (pen-
sion insurance) of workers in accordance with the provisions of the Reich Insuran-
ce Code of 19 July 1911, as well as pension insurance of private clerks with a cer-
tain amount of income in accordance with the German Act of 20 December 1911
(until 1927).

Key words: Chorzow, continuity of insurance, Krolewska Huta, regaining indepen-
dence, Silesian Voivodeship, social insurance



RYSZARD SZOPA

Gmach Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych w Chorzowie jako
przykilad ksztaltowania sie stylu
architektury publicznej

II Rzeczypospolitej oraz
inwestycje mieszkaniowe
chorzowskiego oddzialu ZUS

UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH



Siedziba Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych zlokalizowana jest w Chorzowie przy
ul. Dabrowskiego, jednej z reprezentacyjnych ulic miasta. Miescilo si¢ przy niej kil-
ka szkot i innych budynkéw uzytecznoSci publicznej. Gmach ma cechy reprezenta-
cyjnego patacu miejskiego z elementami klasycystycznymi. Pierwszym dyrektorem
Zaktadu Ubezpieczei Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego byt dr Zagorowski.

HISTORIA PROJEKTU

Pierwotnie biura Zaktadu miescily sic w budynku szkoly ewangelickiej (obecnie

SP 1) przy ul. Dabrowskiego, w bezposrednim sgsiedztwie nowo wznoszonego gma-
chu administracyjnego. Dnia 13 lutego 1925 r. za kwote 161 420 zi zakupiono parcele
o powierzchni 9571 m? nalezaca do miasta Krolewska Huta. Nastgpnego dnia roz-
pisano konkurs na projekt budynku oraz powotano sad konkursowy, w sktad ktore-
go wchodzito pieciu przedstawicieli wtadz ZUS, czterech reprezentantéw zwiazku
inzynieréw architektéw i po jednym Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz magi-
stratu miasta Krolewska Huta. Sekretarzem tego gremium zostat inz. Franciszek
Scigala. Z gtosem doradczym wszedt do sadu konkursowego radca budowlany Sobo-
cinski. Na konkurs wplynely 34 projekty. W tajnym gltosowaniu 5 maja 1925 r. usta-
lono zwyciezcow: I nagroda — projekt nr 32, arch. Stanistaw Tabenski; II nagroda —
projekt nr 25, arch. Rudolf Zi6tko; I1I nagroda — projekt nr 22 — Przedsiebiorstwo
Budowlane Brunon Iwanski i Ska, dwie czwarte nagrody — arch. T. Jaworski oraz
Zjednoczone Przedsigbiorstwo Budowlane Sp. z o0.0. Ponadto wyrdzniono cztery
projekty, a wszystkie prace zostaly wystawione na widok publiczny'.

Na posiedzeniu zarzadu w tajnym glosowaniu zdecydowano o realizacji projek-
tu architekta Rudolfa Zi6tko. Kosztorys budowlany opiewal na kwote 1750000 zt.
Autorowi projektu powierzono nadzor i kierownictwo nad budowa. Z ramienia ZUS
wybrano Komisje Budowlana, w ktorej sktad wchodzili: dyrektor Antoni Gunia, Sta-
nistaw Rybicki, naddyrektor M. Sabass oraz dr Zagorowski, natomiast Rudolf Zi6tko
i Franciszek Scigala mieli glos doradczy. Zastepca autora projektu architektonicznego
Rudolfa Ziotko zostat architekt Robert Cichos z Katowic. Nastgpnym krokiem komisji
bylo rozpisanie konkursu na roboty budowlane. Na konkurs wyptynelo 26 ofert. W celu
zwigkszenia efektywnosci i skrocenia czasu prac wykonawstwo powierzono trzem fir-
mom. Lewe skrzydlo budynku realizowata firma Leona Murtowskiego z Wielkich Haj-
duk, segment srodkowy — firma Eryk Breiger i Ska z Katowic, prawe skrzydio — firma
Walentego Pogrzeba z Krolewskiej Huty. Instalacje wykonata w 1926 r. firma Termo
z Katowic. Strona techniczna realizacji kierowat inz. Franciszek Scigata.

' S. Fertacz, Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych w Chorzowie (1922-1939) [w:] ,,Zeszyty Cho-
rzowskie”, red. Z. Kapata, Chorzéw 2002, t. 6, s. 150-178.
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PRZEBIEG BUDOWY

Budowe rozpoczeto 19 wrzeSnia. Do 4 grudnia wzniesiono mury parteru i wylano

stropy zelbetowe nad parterem skrzydta prawego. Przy budowie pracowato $red-
nio 260 o0sob, a koszty budowy w stanie surowym w 1926 r. wyniosly 354 130,21 zt.
Pod koniec roku przystagpiono do prac wykonczeniowych. Wykonano m.in. parkiety,
przeprowadzono prace stolarskie, Slusarskie, kamieniarskie, kowalskie, potozono
instalacje elektryczne i telefoniczne. Na poczatku nastepnego roku (1927) wypo-
sazono i umeblowano biura oraz inne pomieszczenia. Prace wykonywaly 72 firmy
roznych branz i specjalnosci.

Zaktad chcial da¢ mozno$¢ zarobku w czasie najwickszego zastoju w przemySle
budowlanym jak najwiekszej iloSci przedsigbiorcow. Komisja budowlana Zakfa-
du podzielita dlatego poszczegdlne roboty, o ile bylo to mozna, pomigdzy kilku
przedsigbiorcow, zyskujac ze swej strony w ten sposOb na czasie, poniewaz caly
gmach zbudowano w przeciggu 18%: miesiecy. [...] Do budowy zuzyto m.in. naste-
pujace iloSci materiatéw budowlanych: cegiet 4 500000 sztuk, piasku 45000 m?,
wapna palonego 90 wagonow, zwiru 140 wagonow, cementu 70 wagonow, zelaza
80000 kg. [...] Koszta budowy samej wynosity okoto 2900000 zi. Wobec tego
wyniosly koszta za 1 m? zabudowanej przestrzeni okoto 45,30 zi, co mozna uznaé
za bardzo tanio®

Rozmiary budynku byty imponujace: dtugos¢ — 98,50 m, szerokos§¢ — 46,50 m,
wysokos$¢é — 21 m; kubatura okoto 64000 m®. Gmach oddano do uzytku 14 lip-
ca 1927 r., a w trakcie uroczystoSci budynek poS§wiecit bp Arkadiusz Lisicki.

Budynek zatozony jest na planie prostokata, symetryczny, z dwoma skrzydta-
mi bocznymi i ryzalitem Srodkowym. Ma cztery kondygnacje, z nadbudowana piata.
Jest nakryty dachem ptaskim, tynkowany tynkami szlachetnymi. Elewacje artyku-
fowane sa otworami okiennymi o oknach dzielonych na mate kwaterki oraz detalem
architektonicznym w postaci: gzymsow, nadokiennikéw, plycin podokiennych, pila-
stréw o wielkim porzadku. W ryzalicie Srodkowym okna rozciagaja si¢ na przestrze-
ni dwoch kondygnacji i posiadaja dekorowang tralkami ptycing. Ryzalit zwieficzony
jest tympanonem, w ktérym pierwotnie przewidywano przedstawienie herbu Polski.
W budynku znajduje si¢ reprezentacyjna sala konferencyjna obejmujgca dwie kon-
dygnacje oraz cztery wewnetrzne niewielkie dziedzifice petnigce funkcje Swietlikow,
do ktorych przylegaja korytarze i klatki schodowe. Swietliki te posiadaja elewacje
wylozone bialg ceramiczna glazurowang oktadzing w celu lepszego odbijania §wiatta
stonecznego. Elewacje Swietlikow nie maja elementéw dekoracyjnych. Komunikacja

? 5 Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczeii Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego za rok 1927,
Kroélewska Huta 1928, s. 11.
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Zdjecie 1. Budynek ZUS w Chorzowie

Fot.: Archiwum Oddziatu ZUS w Chorzowie
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Fot.: Zbigniew Mastalerz

pomiedzy pietrami odbywa si¢ poprzez srodkowa podwojna klatke schodowa oraz
dwie klatki boczne, ktorym towarzyszy nowoczesny system wyciagdw windowych
osobowych. Mury zostaly wzniesione z cegly, stropy jako zelbetowe gestozebrowe
z pustakdw. Klatka schodowa rowniez zostata wykonana z zelbetu. Taki system bu-
dowlany pozwalat uzyskaé wysoka odpornos$¢ ogniowa i bardzo dobre parametry
obciazenia stropow. Tynki zewnetrzne wykonano z zaprawy szlachetnej ,,Terabona”
o fakturze nakrapianej, ryflowanej i gtadzonej. Ubikacje umieszczone w dostatecz-
nej liczbie od strony Swietlikdw bardzo dobrze zaspokajaty potrzeby sanitarne i hi-
gieniczne urzednikow.

W budynku znajduja si¢ 703 okna, 422 drzwi, 178 biur. W suterynie — kondygnacji
przyziemia o wysokoSci 3 m — zlokalizowana zostala kotlownia centralnego ogrzewa-
nia, magazyny na opal, magazyny gospodarcze, cztery pomieszczenia o roznej funkcji,
pralnia i garaz na dwa samochody stuzbowe. Na parterze znajdowatl si¢ reprezenta-
cyjny hol, klatki schodowe, przedsionek wejSciowy z latarniami, kasa z nowoczesnym
skarbcem, o pancernych drzwiach i pogrubionych (wzmocnionych) murach i stropach.
Skarbiec wykonany zostal w firmie Bernard Polski z Poznania. Dalej mieScito si¢ pigé
duzych magazynéw do przechowywania indywidualnych kart kwitowych. Na pierw-

szym pigtrze miescita si¢ reprezentacyj-

Zdjecie 3. Tablica pamigtkowa na sala posiedzen, gabinet dyrektora za-
w budynku Oddzialu ZUS ktadu, dwa mate pokoje konferencyjne
w Chorzowie i nowoczesna centrala telefoniczna. Re-
JET R N AR =y prezentacyjna sala posiedzef ma wyso-
3 - kos¢ dwoch kondygnacii, co daje 7,29 m.
ZAKIAD TEN WZNIESIONO W IATACH 19254927 - . .
POSWIECIL 100 UZYTKU ODDAL DNIK 14, LIPCR 1927 Jej Sciany zostaly wylozone drewniana
BISKUP SLASKI KS. Arkadjusz Lisieck. : .
SRS Atacin Lt boazerig, odrzwia udekorowane opas-
PREZYDENTEM RZECZVPOSPOLTE] POLSKIE] .. .
Ignacy Moscicki. kami i tympanonami. Sala ma strop ka-
WOJEWODA SIASKIM Dr: Michal Grazynski.
WICEWOJEWODA SIASKIM Zygmunt Zurawski. setonowy, a w oknach dyskretne oszkle-
DYREKTOREM ZAKIADU | PRZEWODNICZACYM ZARZADOW . . . . .
Dr: Antoni Gunia. nie witrazowe. Na trzecim pi¢trze nad
CZLONKAMI ZARZADOW: . .
URZEDNICY: Hantke Jan. Koj Aleksander, salag reprezentacyjna zaprojektowano
Rymer Jan, Szczur Franciszek. e . .
PREEUSTAWICIELE PRACODAWCOW:  PRZEDSTRWICIELE UBEZPIECIONYCH: blbllOtek@. Na poddaszu zna]dowaly S1€
Inz.Bronistaw Albinowski. Piotr Drost, . .
Int. Jozef Kiedron. Jozef Kandzia, trzy duze magazyny do przechowania
Dyr: Tomasz Kowalczyk. Jan Pietrzak. 2 .
Inz.Fugeniusz Kwiathowski, |  Stanisfaw Rybicki, dokumentéw archiwalnych.
Ini.Maksymiljan Sabass. | Fryderyk Warschawski. .
Dr. Juljan Zagorowski. Maksymifjan Zaic. Zaktad posiadal wlasng automa-
DELEGACI RAD ADMINISTRACYINYEH DO ZARZADOW: . .
PRIEDSTAWICELE PRACODAWCOW: | PREUSTAWICIELE UBEZPIECTONYCH: | tyczna centrale telefoniczng do rozméw
‘Arch.Henryk Gambiec, Michal Walecki. .
{ In2Mazimierz Ziemba. | . domowych (wewnetrznych) i poétauto-
AUTOR PROJEKTU: Arch. Rudolf Ziolko. ! 4
KIEROWNIK, TECHMICZNY: Imvi. FrmciszekSclgah. 1 matycznq Centralk@ do rozmow pocz-

o towych (zewnetrznych). Do rozméw

I oy A U 3
L...._-; TEL R T SN SRR

domowych zainstalowano 82 aparaty

108 —— Gmach Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych w Chorzowie jako przyklad ksztaltowania sie stylu. ..



Zdjecie 4. Widok na budynek ZUS w Chorzowie od strony dziedzinca

telefoniczne, do rozméw pocztowych — 44. Ponadto instalacja telefoniczna i dzwon-
kowa zostala tak zatozona, ze mozna bylo przytaczy¢ kazde biuro do sieci telefonicz-
nej. Na kazdym pietrze znajdowaly sie cztery skrzynki przeciwpozarowe z wezami,
przylaczone stale do specjalnych przewodéw wodnych, a na zewnatrz znajdowaly si¢
cztery hydranty. Rozmieszczono wystarczajaca liczbe gasnic. Na pierwszym pietrze,
w obrebie klatki schodowej zamontowana zostata pamigtkowa tablica inskrypcyjna:

ZAKEAD TEN WZNIESIONO W LATACH 1925-1927. POSWIECIE I DO
UZYTKU ODDAL DNIA 14 LIPCA 1927 BISKUP SLASKI KS. Arkadiusz
Lisiecki. WOWCZAS BYLI: PREZYDENTEM RZECZPOSPOLITEJ POL-
SKIEJ Ignacy Moscicki. WOJEWODA SLASKIM Dr. Michat Grazyhiski. WI-
CEWOJEWODA SLASKIM Zygmunt Zurawski. DYREKTOREM ZAKLA-
DU I PRZEWODNICZACYM ZARZADU Dr. Antoni Gunia. CZLONKAMI
ZARZADOW: URZEDNICY: Hantke Jan, Koj Aleksander, Rymer Jan, Szczur
Franciszek. PRZEDSTAWICIELE PRACODAWCOW: Inz. Bronistaw Albi-
nowski, Inz. Jozef Kiedron. Dyr. Tomasz Kowalczyk. Inz. Eugeniusz Kwiatkow-
ski. Inz. Maksymilian Sabass. Dr. Julian Zagoérowski. PRZEDSTAWICIELE
UBEZPIECZONYCH: Piotr Drost, Jozef Kandzia, Jan Pietrzak, Stanistaw Ry-
bicki, Fryderyk Warszawski, Maksymilian Zalc. DELEGACI RAD ADMINI-
STRACYINYCH DO ZARZADOW: PRZEDSTAWICIELE PRACODAW-
COW: Arch. Henryk Gombiec, Inz. Kazimierz Ziemba. PRZEDSTAWICIELE
UBEZPIECZONYCH: Michal Walecki. AUTOR PROJEKTU: Arch. Rudolf
Ziolko. KIEROWNIK TECHNICZNY: inz. Franciszek Scigata’.

¥ M. Ligenza, R. Szopa, Chorzow — Miejsca Pamieci Narodowej, Chorzéow 2006, s. 57.
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Zdjecie 5. Sala konferencyjna w budynku ZUS w Chorzowie
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Zdjecie 6. Sala konferencyjna w budynku ZUS w Chorzowie

Fot.: Zbigniew Mastalerz
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Projekt architektoniczny opracowat dziatajacy na poczatku XX w. w Kro-
lewskiej Hucie i okolicach architekt lub budowniczy Rudolf Zi6tko. Niestety nie
znamy jego biogramu oraz petnego dorobku. Nie wiemy, jakie mial wyksztatcenie
i gdzie studiowal. Podpisywat swe projekty architekt Ziolko lub Ziétko. Zaprojek-
towal na terenie Chorzowa dwa duze obiekty: budynek (z 1904 r.) dawnego ban-
ku (Reichsbank) przy ul. Dabrowskiego 3 oraz budynek Liceum Og6lnoksztalca-
cego im. Marii Skfodowskiej-Curie z 1906 r. Prawdopodobnie okoto 1926 r. Rudolf
Zi6tko wybudowat w Swiqtochlowicach wille, ktora nosifa nazwe ,,Ziotko” i byta
zlokalizowana przy obecnej ul. Dworcowej 8 (dzisiejsza willa ,,Styl”). W 1930 r.
byt wymieniany jako przedsigbiorca budowlany ze Swigtochtowic wraz z Arturem
Allnochem, Hugonem Gabrielem, Walerianem Niksdorfem, Pawlem Skrobotem
czy Janem Ullmanem.

Nie znamy zatozen ideowych i stylistycznych dla tej tak waznej i prestizowej
realizacji. Wybrana konwencja stylistyczna zasadniczo opiera si¢ na stylistyce odwo-
tujace;j si¢ do tradycji klasycznej. Architekt nie przyjat konkretnego modelu lub roz-
wiagzania architektonicznego jako podstawowego. Operuje do§¢ swobodnie zespo-
tem form takich jak: pilastry, gzymsy, naczotki, tympanony itd., ktore wywodza si¢
z repertuaru form klasycznych. Tynki szlachetne uzyte do elewacji byly materialem
nowoczesnym i spelniaty wymogi ,,trudnego”, przemystowego i zanieczyszczonego,
Srodowiska zewnetrznego. Byly wykonane na spoiwie cementowym z r6znego ro-
dzaju kruszywami, nastepnie plastycznie opracowane w czasie twardnienia poprzez
gradzinowanie, ryflowanie czy obrobke kamieniarska. Dawalo to ciekawe i r6zno-
rodne efekty plastyczne, fakturowe i kolorystyczne®.

PODOBNE BUDYNKI

W tym samym czasie na terenie Krolewskiej Huty powstaje szereg budynkow o po-
dobnym kostiumie architektonicznym. Sa to budynki municypalne, takie jak daw-
ny Urzad Gminny w Chorzowie Starym. Obiekt wzniesiono w 1925 r.* W budynku
oprdcz pomieszczen biurowych sali reprezentacyjnej znajdowaly si¢ mieszkania dla
urzednikdéw. Budynek ma cechy neobarokowe z elementami detalu modernistycz-
nego. Rozwigzanie kompozycyjne opiera si¢ na tradycji patacowej o zwartej bryle
z ryzalitem Srodkowym i dwoma bocznymi. Dobrym przykiadem jest réwniez bu-
dynek banku PKO przy ul. Chopina. Budynek zostat wzniesiony w 1926 r., a zapro-
jektowat go warszawski architekt inz. Stanistaw Szcze$niak. Pomimo swej surowoSci

 Karta Ewidencyjna Zabytkow Architektury i Budownictwa: Budynek Administracyjny
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, 2015.
’ D. Gtazek, Opinia o budynku Plac Piastowski 17 w Chorzowie Starym, Mps UM Chorzéw 1992.
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architektonicznej i prostoty zalozenia kompozycyjne fasady wywodzace si¢ z boga-
tego repertuaru tradycji architektonicznej realizuje réwniez gmach Urzedu Miej-
skiego, rozbudowany i przebudowany w latach 1927-1930 wedtug planéw opraco-
wanych przez inz. Karola Szayera i Witolda Eysmontta z Katowic. Architektura
i budownictwo wojewodztwa §laskiego z lat 1922-1930 stanowi bardzo istotny temat
badawczy z uwagi na wystepowanie wielu uwarunkowan historycznych, ideowych,
spotecznych, gospodarczych, technicznych oraz politycznych. Ze wzgledu na poten-
cjat gospodarczy i zapotrzebowanie spoteczne wzniesiono tutaj bardzo duza liczbe
roznych co do funkcji, formy i techniki obiektow architektonicznych. Jak donosi wy-
dany w 1937 r. ,,Przewodnik po wojewddztwie §laskim” do tej pory wybudowano:
»[---] 1303 domoéw dla robotnikow, 610 wiekszych doméw mieszkalnych, wzniesiono
54 budynki urzednicze oraz 4 nowoczesne sanatoria. Wybudowano 251 km drog
i przebudowano 644 km juz istniejacych drég, wybudowano 1200 m mostow”®.

Odciecie sie na Gornym Slasku od tradycji budownictwa przetomu XIX i po-
czatku XX w., szczeg6lnie od form stylistycznych definiowanych jako neogotyckie
lub neoromarnskie i mocno utozsamianych z pafistwowoscig niemiecka, skutko-
walo poszukiwaniem watkoéw i form narodowych — polskich. Istotne bylo kreowa-
nie nowego Srodowiska architektonicznego przez Zwiazek i SARP w Katowicach.
W 1928 r. w czasopi$mie ,,Architektura i Budownictwo” ukazat si¢ znamienny apel
Zwiazku Architektéw na Slasku skierowany do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach. Apel wskazuje na liczne wady sporzadzanych projektoéw i podkresla
szczegOlng role wyksztatconego architekta — projektanta. Sygnatariusze Wojciech
Sobon i Tadeusz Michejda pisza w nim:

W ten sposdb architektura §lgska nigdy nie wejdzie na wtaSciwa droge rozwoju.
Zadamy przeto: 1. by sprawy natury architektonicznej byty w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim oceniane i zatatwiane jedynie i wylacznie przez wybitnie zdolnych
architektow; 2. by w szczegdlnie waznych sprawach zwotywana byta rada arty-
styczna ztozona z fachowcow, w sktad ktorej wchodzi¢ winni delegaci Zwigzku
Architektow na Slasku; 3. by nad zagadnieniami architektoniczno-budowlanymi
Wojewodztwa Slaskiego roztaczano staranna i fachowa opieke, aby rozwijajacy sie
ruch budowlany nie stwarzal — tak jak dotad — smutnych i pozatowania godnych
faktow dokonanych’.

W tym samym czasie wielkim przedsiewzieciem byta budowa katedry pw. Chry-
stusa Krola w Katowicach, wzniesionej w stylistyce zmodernizowanego klasycyzmu.

5 S. Berezowski, Turystyczno—krajoznawczy przewodnik po wojewddztwie slgskim, Katowice
1937, s. 179. Budynek jest ilustrowany zdjeciem.
T Architektura i Budownictwo” 1928, nr 5.
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Projekt katedry opracowal wybrany w drodze konkursu mtody krakowski architekt
Zygmunt Gawlik. ,,Podobnie jak w przypadku urzedu, katedra miata by¢ »symbolem
kultury i potegi narodu«, miata »$wiadczy¢ o odwiecznych prawach« pafistwa polskie-
go do ziem §laskich jako widomy »znak sprawiedliwosci dziejowej«”®. W 1924 r. rozpi-
sano konkurs na projekt katedry. Odpowiedzig bylo 37 prac. Po burzliwych obradach
do realizacji skierowany zostal wyr6zniony projekt miodego krakowskiego architekta
Zygmunta Gawlika z zespotem. Do Gawlika dotaczyt doswiadczony Franciszek Ma-
czyniski. W efekcie wspOtpracy obu architektéw powstat projekt koSciola zalozonego
na planie krzyza, taczacy centralna bryte budowli z dominujaca koputa osadzong na
wysokim bebnie, o kolumnowym portyku i stylistyce odwolujacej si¢ do baroku z ele-
mentami klasycyzmu oraz dekoracji wnetrza art déco. Przestrzen kosciota Iaczy sig
z patacem biskupdw rodzajem dziedzifica wewnetrznego, a sam patac dalej posiada
rozlozyste zalozenie ogrodowe. Palac biskupow ma cechy budowli barokowej z dwoma
bocznymi alkierzami zwieficzonymi hetmami. W 1926 r. w ,,Architekcie” zamieszczo-
ny zostaje duzy artykut omawiajacy konkurs na katedre w Katowicach. Autor stwier-
dza, ze konkurs ,,... byt niezaprzeczalnie jednym z najwazniejszych konkurséw, jakie
u nas w ostatnich dziesiatkach lat byly rozpisane, a tak przez sam temat konkursu,
jako tez z uwagi na srodowisko, w ktorym powstac¢ majace gmachy stang si¢ symbolem
potegi narodu i Swiadectwem jego wielkiej kultury” i dalej ,,Katedra w Katowicach
ma stac si¢ symbolem kultury i potegi narodu, ma §wiadczy¢ o odwiecznych prawach
naszych do §laskiej ziemi i stac si¢ widomym znakiem sprawiedliwoSci dziejowe;j”.

Po 1925 r. powstato szereg kosciotow, ktére charakteryzowatly si¢ cechami
mniej lub bardziej odwotujacymi sie do form barokowych. Byly to koScioty w: Chwa-
fowicach®, Golejowie, Chybiu", Biertutowach, Swierklanach, Radlinie, Bukowie,
Krzyzkowicach"™, Boguszowicach®™, Skrzyszowie®™, Zawadzie oraz Tychach, Gosty-
niu, Wyrach, i Katowicach — Jo6zefowcu™. ,Kluczem do zrozumienia sytuacji jest
stwierdzenie autorow projektu kosciota boguszowickiego: »...architektura koScio-
fa oparta jest na formach polsko-§laskiego baroku...«. Wladze wojewodztwa §la-
skiego i diecezji §laskiej, wraz z calg polska spotecznoscia, szukaly zaréwno §ladow
zwiazkow Slaska z Macierza (temu poswiecona bylta w znacznej mierze dziatalnosé

¥ 1. Kozina, Chaos i uporzqgdkowanie. Dylematy architektoniczne na przemystowym Gérnym
Slgsku w latach 1763-1955, Katowice 2005, s. 109.

¥ GN 1933, R 11 nr 38, s. 15; Budowa kosciota 1926 1, poswigcenie 1928 r., nowe organy 1933 1.

™ GN 1931, R 9 nr 1, s. 2; koéciét projektu arch. Henryka Szotdry z Dziedzic z 1931 .

™ GN 1936, R 14 nr 23,s.19; GN 1935, R 13 nr 1, 5. 2.

" GN 1936, R 14 nr 39, s.15.

¥ GN 1934, R 12 nr 16, s. 2.

" GN 1935, R 13 nr 44, s. 2.
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konserwatora zabytkow i Muzeum Slaskiego) jak i, w swej wspotczesnej dziatalnosci,
nawigzywaly do tradycji polskich, rowniez artystycznych™®.

Jednakze najwickszym przedsiewzigciem architektonicznym byla budowa
Urzedu Wojewddzkiego i Sejmu Slaskiego w latach 1924-1928. W ramach konkursu
architektonicznego wyloniony zostat zesp6t architektéw krakowskich — Kazimierz
Wyczyniski, Stefan Zelefiski i Piotr Jurkiewicz. Architekt recenzujacy konkurs pod-
kreslal, ze ma on na celu ,,stworzenie w stolicy naszych zachodnich kreséw budynku
monumentalnego, ktoryby byt odzwierciedleniem naszej kultury w przeciwstawie-
niu do kultury zaborczego narodu, ktorej wyrazem jest obecnie gmach sejmowy™,

budowla o wybitnie péinocnoniemieckim charakterze””

. Zapis w regulaminie kon-
kursu brzmiatl: ,,Gmach powinien by¢ zaprojektowany skromnie i celowo, lecz z za-
chowaniem charakteru monumentalnego, co specjalnie nalezy podkresli¢ w czgSci
przeznaczonej dla sejmu. Styl gotycki wyklucza si¢”".

Cechy zmodernizowanego klasycyzmu ma takze reprezentacyjny gmach syndy-
katu Hut Zelaznych w Katowicach, z 1930 r., zaprojektowany przez Lucjana Sikorskie-
go. Podobna stylistyke reprezentuje rozbudowany i przebudowany budynek magistra-
tu w Krdlewskiej Hucie (obecnie Chorzow), zaprojektowany w 1929 r. przez Karola
Schayera®. Do tego nurtu mozna zaliczy¢ rowniez budynek administracyjny lotniska
w Katowicach zaprojektowany przez Tadeusza Michejde we wspotpracy z Lucjanem
Sikorskim. Jak pisze Barbara Szczypka-Gwiazda, analizujac architekture Katowic:
»Architektura Katowic w pierwszych latach po przylaczeniu do Polski duzo czerpata
z Krakowa, a wielu krakowskich architektdéw realizowato tutaj swoje dzieta. Domino-
waly nurty nawigzujace do tradycji polskiej — czy to w postaci utozsamianego z pol-
skoScig klasycyzmu, czy tez modernizmu rodem ze ,,szkoty krakowskiej””.

Okoto 1928 r. pojawiaja sie trendy stylistyki art déco i na bazie jeszcze klasycz-
nych form wystepuja w pelnej koegzystencji. Przyktadem jest Bank Gospodarstwa
Krajowego w Katowicach z 1928 r., projektu Stanistawa Tabefniskiego. Ten sam ar-
chitekt zaprojektowal, takze w 1928 r., budynek Towarzystwa Czytelni Ludowych

w Katowicach, wzniesiony jednak dopiero w 1934 r. Dobrym przyktadem stylistyki

" D. Glazek, Cytaty z baroku. Architektura sakralna diecezji slgskiej w latach 1925-1945 [w:]
Kultura baroku i jej tradycje, Katowice 1996, s. 172.

"8 Sejm obradowat w latach 1922-1929 w budynku dawnej szkoty budowlanej. Budynek
wzniesiony w 1864 r. w stylu neogotyckim stanowit typowy i reprezentatywny przyktad architektury
oficjalnej panstwa pruskiego.

7 Architekt” 1923, z. 6, s. 45.

" Ibidem.

" A. Borowik, Stownik architektow inzynierow i budowniczych zwigzanych z Katowicami
w okresie miedzywojennym, Katowice 2012.

A Ibidem, s. 328.
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klasycystycznej z wielkim porzadkiem kolumnowym oraz bardzo interesujaca deko-
racja i wyposazeniem wnetrz art déco jest budynek urzedu miasta w Rybnikuz 1928 .
Barbara Szczypka-Gwiazda podkresla, iz: ,W pierwszych latach po przytaczeniu
Slaska do Polski widoczna byta potrzeba udokumentowania polskosci, materialnego

zaznaczenia odrebnosci architektury o polskim rodowodzie”*

. W tym czasie wy-
budowano szereg urzedéw magistrackich — ratuszy: ratusz w Katowicach (L. Sikor-
ski, 1929-1930 r.), ratusz w Janowie Katowicach (T. Michejda, 1928-1931 r.), ratusz
w Szopienicach Katowicach (T. Michejda, 1928 r.), ratusz w Chorzowie (rozbudowa
i przebudowa, K. Schayer, 1929-1930 r.), ratusz w Chorzowie Starym (1925-19261.),
ratusz w Rudzie Slaskiej Nowym Bytomiu (1928-1929 r.), Ratusz w Rudzie Slaskiej
Wirku (1929-1930 r.), ratusz w Rybniku (1928 r.), ratusz w Laziskach, ratusz w Knu-
rowie, budynek Starostwa Powiatowego w Swictochtowicach (1926 r.)2.
Architektura i budownictwo na terenie wojewodztwa §laskiego jest przejawem am-
bicji intelektualnych i mozliwoSci finansowych inwestorow. Wojewddztwo $laskie i jego
mieszkancy, dysponujac stosunkowo duzym potencjalem gospodarczym, mogli realizo-
wac wiele przedsiewzie¢ budowlanych. Niektore z nich wybijaja si¢ ponad przecietno§¢
i sa Swiadectwem wysokich aspiracji. Stylistyka owych realizacji nie odbiega od poziomu
artystycznego Krakowa, Y.odzi, Gdyni czy Poznania. Realizacje architektoniczne pojete
sumarycznie w obrebie wojewodztwa $laskiego na pewno tworza najwiekszy iloSciowo
zespOl obiektow w tym czasie na terenie 11 Rzeczypospolitej. Na tym terenie projekto-
wali architekci z r6znych Srodowisk. Najbardziej znaczaco funkcjonowali architekei i bu-
downiczowie zwiazani z Politechnika Lwowska. Byto ich okoto 25 (Tadeusz Michejda,
Karol Schayer, Eustachy Chmielewski, Zbigniew Rzepecki, Tadeusz Koztowski, Witold
Kiebkowski, Tadeusz Lobos, Stanistaw Gruszka, Leon Sikorski), architekci zwigzani
z Politechnika Warszawskg (Leon Dietz d’Arma, urbani$ci Romuald Piefikowski, Stani-
staw Bodzianowski, Jan Graefe), nastgpnie architekci zwiazani z Krakowem (Zygmunt
Gawlik, Franciszek Maczynski, Leon Wojtyczko, Stefan Zelenski, Karol Wyczynski)
oraz Srodowisko miejscowe (Rudolf Zi6tko, Jozef Affa, Henryk Gombiec). Interesujace
sg rowniez przypadki realizacji projektow architektow poznanskich (Adam Ballenstedt).

MIESZKANIA PRACOWNICZE

W niedalekim sasiedztwie reprezentacyjnego gmachu ZUS, réwniez przy ul. Da-
browskiego, wzniesiony zostal w 1926 r. dom mieszkalny dla urzednikow miasta
Kroélewska Huta. Budynek ten o prostych formach odwotujacych si¢ do tradycji

2 B, Szczypka-Gwiazda, Sztuka XX wieku trdjglos Polsko—Niemiecko—Czeski 1918-1939-1945
[w:] Sztuka Gdrnego Slgska, red. E. Chojecka, Katowice 2004, s. 325-432.
2 Ratusze wojewddztwa Slgskiego i ziem przygranicznych, red. G. Bozek, Katowice 2000.
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architektonicznej miescit luksusowe mieszkania dla pracownikdw magistratu. Po
drugiej stronie gmachu zostaly wzniesione domy urzednicze dla pracownikow ZUS.
Wsrdd pracownikow Zaktadu przeprowadzono ankiete, zktérejwynikato, ze 70 znich
nie dysponuje wlasnym mieszkaniem, mieszka z dala od miejsca pracy lub w wa-
runkach substandardowych. W zwiazku z powyzszym za kwote 178 400 zt od parafii
Sw. Jadwigi zakupiono parcele, na ktorej miaty stana¢ budynki mieszkalne. Komisja
budowlana odstapita od rozpisania konkursu otwartego i postanowita zwrocic sie
do trzech projektantdéw o przediozenie koncepcji projektowych. Wybrano projekt
Emanuela Witta, architekta zwigzanego z Katowicami, ktory w swoim mieScie zre-
alizowat wiele budynkéw mieszkalnych i willowych, np. ul. Kaszubska 9, ul. Kos-
ciuszki 182 i 184, ul. Wilenska 19 i 21 oraz ul. Huculska 16*. Ponadto opracowat
niezrealizowany projekt dla koSciota Sw. Jozefa w Katowicach oraz projekt koSciota
0jcow oblatow w Katowicach. Projekt doméw dla pracownikéw ZUS przewidywat
budowe 91 mieszkan w tym 37 — dwupokojowych, 36 — trzypokojowych, 14 — cztero-

Zdjecie 7. Domy urzednicze dla pracownikéow wybudowane w 1928 r.
przez ZUS (ul. Dabrowskiego)
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B A. Borowik, Stownik architektéw inzynierow i budowniczych zwigzanych z Katowicami
w okresie migdzywojennym, Katowice, s. 146.
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pokojowych i 4 — pieciopokojowych. W konkursie na realizacje projektu sposrod
15 ofert wybrano trzy firmy: Globisza i Percla z Krolewskiej Huty oraz Rozkosz-
nego z Katowic. Prace rozpoczeto 24 lipca 1928 r., a faczny koszt budowy (z parce-
1a) wynidst 1327 635,35 zt. W 1930 r. faczny dochdd z czynszow siggnat 14 000 zi.
W tym samym roku zagwarantowano zaréwno dla doméw przy ul. Dabrowskiego,
jak i dla gmachu administracyjnego stosowny fundusz konserwacyjny. Jak pisze
Aneta Borowik:

Ciazaca ku ekspresjonizmowi forma wykazuje silne zwiazki ze szkola krakow-
ska, przede wszystkim z krakowskimi realizacjami Wactawa Nowakowskiego dla
Zaktadu Ubezpieczenr Pracownikéw Umystowych. Slady maniery na tréjkatno
mozna dostrzec w wielu miejscach chorzowskiego zespotu, poczawszy od wykuszy
rytmizujacych elewacje od ul. Drzymaly, poprzez krzyzowe sklepienia sieni prze-
jazdowych, a skoficzywszy na snycerce i ukiadzie szprosow stolarki drzwiowej®.

W 1930 r. rozpoczeto w ramach ZUS akcje budowy mieszkan. Na zebraniu
zarzadu Zaktadu uchwalono podstawowe zalozenie: przy stosunkowo najmniejszych
naktadach finansowych osiagniecie stosunkowo wysokiej jako$ci wykonania i trwa-
toSci budowy. Zgodnie z tym ustalono dale;j:

1) budowe doméw wielomieszkaniowych; 2) zabudowe placéw luznymi blokami
umozliwiajacymi swobodny dostep powietrza i Swiatla, z dazeniem do uzyska-
nia o$wietlenia mieszkan od wschodu i zachodu; 3) ustalenie typdéw mieszkan
jako elementéw sktadowych poszczegdlnych blokdw; 4) przewietrzanie miesz-
kah na przestrzal, przy matych mieszkaniach, dajacych uktad nieekonomiczny,
dopuszczalno$¢ sytuowania jednotraktowego, o ile §wiatto pada od wschodu lub
zachodu przy o$wietleniu pétnocnym i potudniowym — stosowanie uktadu gale-
riowego; 5) doprowadzenie do koniecznego minimum pomieszczeh o przezna-
czeniu gospodarskim (kuchnie, tazienki) na korzy$¢ powierzchni pomieszczen
mieszkalnych; 6) mozliwo$¢ stosowania §wiatla wtérnego do fazienek i WC dla
uproszczenia ukladéw mieszkan; 7) kompensowanie matych rozmiaréw kuchen
przez czg¢Sciowe wyposazanie ich (zmywaki, stoly do pracy, szafy przewietrzane);
8) dazenie do mozliwie malej iloSci klatek schodowych; 9) sprowadzenie poddaszy
do niezbednego minimum; 10) wyposazenie kazdego mieszkania w WC i w mia-
re mozliwo$ci w wanne i umywalke, a w domach o matych mieszkaniach robot-
niczych urzadzenie wspolnych kapielisk; 11) wprowadzenie w miare mozliwoSci
kuchenek i piecykoéw do grzania wody — opalanych gazem; 12) dazenie do jak naj-
dalej idacej normalizacji®.

# A. Borowik, Poza Katowicami [w:] Modernizmy. Architektura nowoczesnosci w Il Rzeczpo-
spolitej, t. 2: Katowice i wojewddztwo Slgskie, red. A. Szczerski Krakow 2014, s. 274.

% 8 Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Wojewddztwa Slaskiego za rok 1930,
Kroélewska Huta 1931, s. 88.
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W Chorzowie w 1930 r. wzniesiono bloki mieszkalne dla pracownikow fizycz-
nych jako jedne z pierwszych tego typu budynkéw w ramach akcji budowlanej Zakta-
du. Budynki zlokalizowane sg przy ul. Dabka, Rymera i Krzyzowej®. Akcje te prowa-
dzono na podstawie uchwaty Rady Ministréw z 4 grudnia 1928 r. Prace rozpoczgto
21 lipca 1930 r., a mieszkania oddano do uzytku 1 sierpnia 1931 r. Plany i kosztorysy
opracowalo biuro budowlane Zaktadu Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych,
za$§ prace prowadzone byly przez trzy firmy A. Globisza i H. Liersza z Krdlewskiej
Huty oraz J. Szprota z Szopienic. Wzniesiono w pierwszym etapie piec, nastepnie
dziewigé segmentdéw czteropigtrowych. Mieszkania byly pomySlane jako typowe,
o powierzchni 56-78 m?, z podstawowymi wygodami: fazienka z wanna, woda bie-
73ca, gazem, elektrycznoscia, spizarnia, z duzymi oknami do§wietlajacymi wnetrze.
W 1930 r. oddano do uzytku 40 mieszkaf jednopokojowych i 30 mieszkan dwupo-
kojowych. Ponadto urzadzono pomieszczenia wspdlne, takie jak trzy reczne pralnie
wyposazone w kotly i inne stosowne urzadzenia. Koszt budowy wraz z uzbrojeniem
ulic i kupnem dziatki wynidst 1 140 357 z1.

W 1929 r. ZUS przystapit do budowy doméw dla pracownikdéw umystowych
przy ul. KoSciuszki i Polnej w Katowicach?. Ogotem wzniesiono sze§¢ domow pie-
trowych i jeden dwupietrowy. £.acznie miescily si¢ w nich 33 mieszkania. W domach
tych zorganizowano 3 mieszkania jednopokojowe, 4 mieszkania dwupokojowe,
8 mieszkan trzypokojowych, 16 mieszkan czteropokojowych i 2 mieszkania pigcio-
pokojowe. Kolejne domy o charakterze blokow mieszkalnych Zaktad wybudowat
przy ul. Poniatowskiego nr 24, 26, 28, 30, przy ul. M. Sktodowskiej-Curie nr 39, 41,
43, 45, 47 oraz przy ul. Jordana nr 13, 13a, 13b, 13c, 13d. Bloki zaprojektowato Biuro
Projektéw ZUS w Warszawie w 1931 r.”® Zespot zabudowy mieszkaniowej sktadat si¢
z 14 trzypigtrowych budynkéw mieszkalnych. Po ich realizacji rozpisywano specjali-
styczna ankiete w celu sprawdzenia wynikow akcji, co dawalo asumpt do powzigcia
decyzji o kontynuacji budowy lub jej zakonczeniu albo modyfikacji projektu.

W 1935 r. przystapiono do budowy dwoch blokdéw w Katowicach. Pierwszy
stanal przy ul. Szeligiewicza 3, 5, 7 / ul. Astréw 1 i drugi przy ul. Szeligiewicza 9,
13, 15 / ul. Astréw 2 / ul. Wita Stwosza 19. W sumie wybudowano 10 trzypigtrowych

% Pierwotnie dwie ulice byly dopiero projektowane, wytyczona byta jedynie ul. Krzyzowa.
Projekty byly opisane jako zlokalizowane przy pl. Swigtego Jozefa w Krolewskiej Hucie.

a Zespdt zabudowy mieszkaniowej przy ul. KoSciuszki nr 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72, ul. Szeli-
giewicza 1 oraz ul. R6zanej 2, 4, ul. Narcyzow 3, 5. Inwestor: Spdldzielnia Budowlana Urzednikow
Panstwowych i Komunalnych Wojewodztwa Slaskiego, Sadu, Nauczycieli, Cla i Policji w Katowicach,
projekt 1926 r., realizacja: Zjednoczone Przedsigbiorstwa Budowlane w Mystowicach. W archiwum ZUS
zachowat si¢ projekt pojedynczego domu mieszkalnego, niesygnowany, niedatowany i bez lokalizacji,
ktdry mozna przypasowaé do doméw tego kwartatu, szczeg6lnie bliski domowi przy ul. Kosciuszki 64 i 66.

% W. Odorowski, Architektura Katowic w latach miedzywojennych 19221939, Katowice 1994, s. 267.
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Zdjecie 8. Budynki mieszkalne w Katowicach przy ul. Jordana,
wybudowane przez ZUS w latach 30. XX w.
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Zdjecie 9. Budynki mieszkalne w Katowicach przy ul. Jordana,
wybudowane przez ZUS w latach 30. XX w. — po renowacji

i <
2
1<)
N

1%
kel
=l
<
N
wv
>
~
<}
=

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W CHORZOWIE 1922-2017 119




doméw z 88 mieszkaniami. Kolejny blok zostal wybudowany przez Zakiad w latach
1938-1939 przy ul. M. Sktodowskiej-Curie 27 i 28 / ul. PCK 9 / ul. Jordana 6. Budy-
nek zostal zaprojektowany przez Wactawa Nowakowskiego i Piotra Komornickiego®.
Jest to dziewieciopigtrowy wieloklatkowy blok mieszkalny z podziemnymi garazami
i windami, mieszczacy 145 r6znego typu mieszkan. Waldemar Odorowski charakte-
ryzuje go nastepujaco: ,,Architektura tego domu, ciezka i masywna, wrecz brutalna
w wyrazie, oddzialuje masg i mocnym rytmem wielkich bryl, sprowadzonych do formy
graniastostupa™®. Natomiast Ryszard Nakonieczny tak o nim pisze ,,Calos¢ przypo-
mina sunacy po lodzie olbrzymi bialy transatlantyk z tarasami, okragltymi oknami

i balkonami opasanymi metalowymi relingami”®.

W SOSNOWCU | W BEDZINIE

Po przytaczeniu do Zakfadu Ubezpieczenh Pracownikdéw Umystowych w Krdlewskiej
Hucie powiatow bedzinskiego, zawiercianskiego i olkuskiego (woj. kieleckie) koniecz-
ne stalo si¢ urzadzenie I Inspektoratu Kontroli w Sosnowcu. Zaktad zakupit stosowna
parcele przy ul. Mafachowskiego. W nowym budynku mieScily si¢ biura oraz mieszka-
nia dla inspektoréw. W Sosnowcu wybudowano réwniez dwa duze bloki mieszkalne
czteropigtrowe przy ul. Jagiellofiskiej 3 i 5. Sktadaly sie z 10 segment6w o facznej liczbie
122 mieszkan: 10 mieszkan trzypokojowych, 96 mieszkan dwupokojowych, 2 miesz-
kan jednopokojowych, 14 kawalerek. MieScily si¢ tam takze dwa sklepy. W sasiednim
Bedzinie w latach 1930-1931 firma G. Weinziehera postawita trzy bloki mieszkalne,
zlokalizowane w sasiedztwie dworca kolejowego przy ul. Sienkiewicza / ul. 1 Maja /
ul. Sw. Brata Alberta. Zakiad Ubezpieczen od Wypadkéw, w tym przypadku —we Lwo-
wie, kupil od miasta parcele i wybudowat bloki, dzigki czemu nieomal catkowicie zosta-
ly zaspokojone potrzeby mieszkaniowe Bedzina. Wybudowano dom urzedniczy czte-
ropietrowy mieszczacy 20 mieszkan trzypokojowych i 20 mieszkann dwupokojowych.
Parter byt przeznaczony na lokale uzytkowe, w ktorych miescity si¢: Sad Grodzki, Wy-
dzial Hipoteczny, PKUW oraz restauracja. Dom robotniczy liczyt 118 mieszkan; w tym
59 mieszkan dwupokojowych i 59 jednopokojowych z wneka kuchenna i ubikacjami.
W bloku urzadzono ogdlng tazni¢ z wannami i natryskami. Kolejny blok robotniczy
miescit 20 mieszkan trzypokojowych. Bloki mieszkalne zostaly uzupetnione pawilo-
nem pietrowym, w ktorym znajdowala si¢ pralnia mechaniczna oraz trzy sklepy.
Architektura domow i blokdw mieszkaniowych cechowala sie prostota
form architektonicznych, na elewacjach nie wystepuje detal, a ich artykulacja jest

# R. Nakonieczny, Katowicka architektura mieszkaniowa [w:] Modernizmy..., s. 192; Studium
historyczno-urbanistyczne Katowic, PKZ Krakdw, 1994.

% W. Odorowski, op. cit., s. 189 i 309.

# R. Nakonieczny, op.cit., s. 274.
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zwigzana z tektonika osi okiennych podkre§lona w fakturze i kolorze tynku szla-
chetnego. Mieszkania byty zaprojektowane standardowo, tak by zylo sie w nich wy-
godnie, zdrowo i ergonomicznie. Budynki wznoszono szybko, ale solidnie, z dbatos-
ciag o wykonczenie.

INWESTYCJA REKREACYJNO-SZPITALNA

W ramach prezentacji architektury zwiagzanej z inwestorem, jakim byt ZUS, nie
mozna pomina¢ sztandarowej inwestycji rekreacyjno-szpitalnej. Sanatorium Zakta-

du Ubezpieczen Spolecznych w Bystrej zostalo wzniesione w 1936 r. wedltug projektu
Wactawa Nowakowskiego®. Przemystaw Czernek pisze, iz: ,,Architekt zapewne
zainspirowal sie cieszacymi si¢ w Polsce zastuzona popularnoscia wezesniejszy-
mi realizacjami sanatoryjnymi — Wojskowym Sanatorium w Otwocku projektu
Edgara Norwertha (1935) oraz — co oczywiste — sanatorium w finskim Paimio
Alvara Aalto (1933), pierwowzorem wigkszoSci awangardowych zalozen tego
typu w Europie”®. Jest to budynek o cechach modernistycznych wpisujacy si¢
w krajobraz i dajacy kuracjuszowi prawie luksusowe warunki pobytu sana-
toryjnego.

Zdjecie 10. Sanatorium ZUS w Bystrej wzniesione w 1936 r.

# P Czernek, Slgsk cieszyriski — od klasycyzmu do nowoczesnosci [w:] Modernizmy, op. cit., s. 70.
8 Ibidem.
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PODSUMOWANIE

Na podstawie gmachu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie oraz infra-

struktury mieszkaniowej, ktora rozwijala sie¢ wraz z rozszerzaniem si¢ zadan ZUS,
mozna obserwowac tendencje w architekturze dwudziestolecia migdzywojennego
na Slasku. Chodzi o specyficzny typ modernizmu, odzegnujacy si¢ od zapozyczen
gotyckich i romanskich, ktére z upodobaniem stosowali wcze$niej Niemcy. Archi-
tekci i budowniczowie musieli dostosowac si¢ do wymagan, jakie stawia im panstwo-
wy inwestor. Byto to wynikiem §wiadomego dziatania wtadz polskich, ktore w ten
sposob chcialy sie odcia¢ od zaborczej przesztosci i nada¢ nowemu budownictwu
polski charakter.

STRESZCZENIE

Gmach, w ktéorym do dzi§ miesci si¢ giéwna siedziba Oddzialu Zakladu Ubezpie-

czefi Spolecznych w Chorzowie, zostat wzniesiony po pierwszej wojnie Swiatowe;.
Bylo to koniecznoscia, poniewaz po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci nowy
rzad musiat zorganizowaé wilasne instytucje ubezpieczeniowe i zapewni¢ ciaglos¢
ochrony spofeczenstwa m.in. przed wypadkami, chorobami i staroscia. Po rozstrzyg-
nigciu konkursu zarzad ZUS w Chorzowie podjat ostateczna decyzje i do realiza-
cji wytypowat projekt Rudolfa Ziotko. Projekt ten spetniat wymogi zleceniodawcy
zardéwno jeSli chodzi o funkcjonalno$¢ (na owe czasy byt bardzo nowoczesny), jak
i wyglad (chodzito o zdecydowane odejscie od cech budownictwa niemieckiego).
Prace budowlane i wykoficzeniowe trwaly zaledwie dwa lata. W 1927 r. nowa sie-
dziba zostala uroczyscie otwarta. Na terenie Chorzowa (a takze catego polskiego
Slaska) w kolejnych latach powstawaly obiekty uzytecznosci publicznej oraz osiedla
mieszkaniowe w nowym stylu architektonicznym. Duza cze$¢ z nich zostata wznie-
siona przez ZUS lub przy udziale tej instytucji. Byly to m.in. placowka ZUS w Sos-
nowcu, osiedla mieszkaniowe dla urzednikéw i robotnikéw w roznych miastach Sla-
ska, a nawet obiekt rekreacyjno-szpitalny w Bystre;j.

Stowa kluczowe: Chorzéw, Krélewska Huta, styl architektury publicznej I1 Rzeczy-
pospolitej
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SUMMARY

The Social Security Institution (ZUS) huilding in Chorzéw as an example of
the shaping of state architectural style during the Polish 2nd Republic as
equally of ZUS property investment

The building in which today is housed ZUS’s main offices in Chorzéw was built after
World War One. This was a necessity as the new government in a newly independent
Poland had to organise its own social security institutions and to ensure a continu-
ity in social security protection in cases of accidents, illness and old age. Following
the finalisation of the tender process the ZUS board in Chorzéw was to ultimately
choose the design of Rudolf Zi6tko for the future building. This design fulfilled
both the Board’s functional requirements (for the day it was highly modern) as well
as expectations as to the appearance of the building (namely a clear departure from
features characterising German construction). The building work in its entirety
lasted a mere two years. In 1927 the new headquarters were officially opened. With-
in Chorzow (as well as over the whole of Polish Silesia) other public buildings were to
be built in subsequent years together with housing estates; all these in a modern ar-
chitectural style. A large number of these were built by ZUS or with the institution’s
participation. These include the ZUS branch in Sosnowiec, housing estates for civil
servants and workers in various Silesian towns, and even the recreational-hospital
complex in Bystra.

Key words: Chorzow, Krolewska Huta, state architectural style during the Polish
2nd Republic
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1. WSTEP

Niemiecka agresja w 1939 r. polozyta kres dziatalnosSci Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych w Chorzowie. Kierujac si¢ zasada pragmatyzmu, niemieckie wtadze okupa-
cyjne przejety chorzowski gmach ZUS i usadowily tam swojg instytucje ubezpiecze-
niowa. W dotychczasowej literaturze przedmiotu praktycznie nie podjeto problemu
wojennych losow tego budynku, jak i generalnie kwestii okupacyjnej polityki ubez-
pieczeniowej na Gornym Slasku. Kwerenda w Archiwum Pafstwowym w Katowi-
cach pozwolita na poczynienie pewnych ustalefi dotyczacych tej tematyki. Niestety
zachowana dokumentacja wytworzona przez instytucje niemieckie dziatajace na
Gornym Slasku pozwala na odtworzenie dzialaii ubezpieczeniowych wiadz nazi-
stowskich tylko w latach 1939-1941. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Niemcy dopaso-
wali system ubezpieczefi na Gérnym Slasku do zasad obowiazujacych w ITIT Rzeszy.
Wprawdzie rzadzace w Niemczech od 1933 r. wtadze nazistowskie wprowadzily sze-
reg zmian w prawie ubezpieczeniowym, jednak utrzymano jego podstawowe zasady
wprowadzone w Niemczech jeszcze przed wybuchem I wojny §wiatowe;j'.

2. EWAKUACJA W 1939 R.

Scisle przygraniczne potozenie Chorzowa sprawito, ze w momencie wybuchu wojny

polsko-niemieckiej w 1939 r. miasto z zalozenia musialo si¢ sta¢ obszarem dzia-
tan bojowych juz od pierwszych godzin konfliktu. Przygotowujace si¢ do odparcia
spodziewanej niemieckiej agresji wiadze polskie musialy zatem uwzgledni¢ moz-
liwos¢, przynajmniej przejSciowego, zajecia Chorzowa przez wojska niemieckie.
Na taka okolicznos$¢ przygotowano plan ewakuacji najwazniejszych urzedéw: ich
pracownikoéw oraz dokumentacji i przynajmniej czeSci wyposazenia. Plany te ob-
jety rowniez Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych w Chorzowie. Przebieg ewakuacji
akt ubezpieczeniowych znamy z ustalen niemieckich urzednikdw, ktorzy jeszcze
we wrzedniu i pazdzierniku 1939 r. zbierali informacje na temat loséw dokumen-
tacji ubezpieczeniowej. Potrzebnych danych dostarczyli im byli przedwojenni pra-
cownicy ZUS w Chorzowie: referent, niejaki Konig, i dr Zdzistaw Wyznikiewicz.
Zwlaszcza relacja tego drugiego szczegdlowo pokazuje dramatyczne losy wywiezio-
nej dokumentaciji.

Ewakuacja najwazniejszych akt ubezpieczeniowych rozpoczela sie najprawdo-
podobniej w ostatnich dniach sierpnia 1939 r. Ostatni transport mial miejsce juz

! Szerzej na ten temat: W. Rohrbeck, Die Reichs- (Sozial-)Versicherung, Berlin 1941; C. Lu-
czak, Polityka ekonomiczna Trzeciej Rzeszy w latach drugiej wojny Swiatowej, Poznan 1982, s. 243-449;
K. Szewior, Ksztaltowanie systemu spolecznego w Niemczech w latach 1945-1949, Wroctaw 2001,
s. 66-67; E. Reidegeld, Staatliche Sozialpolitik in Deutschland, Band 1I: Sozialpolitik in Demokratie
und Diktatur 1919-1945, Wiesbaden 2006, s. 520 i in.
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po wybuchu wojny — 2 wrzes$nia®. Wprawdzie rankiem 1 wrzeSnia poczta dostar-
czyla jeszcze przynajmniej czgS¢ rent inwalidzkich, jednak sam zaktad znajdowat
si¢ juz w zaawansowanym stadium ewakuacji. Dokumentacje i inny majatek ZUS
zatadowano do pieciu wagonow kolejowych, z ktdrych cztery dotarty bezpiecznie na
wschodnie rubieze 1I Rzeczypospolitej — do Sambora. Zgodnie z zeznaniem Koéni-
ga, na miejscu przeznaczenia juz wczesniej miano wznie$¢ baraki do przechowania
dokumentacji. Wedtug relacji Wyznikiewicza, w Samborze catkowicie zdofano roz-
tadowa¢ dwa wagony z aktami. Z trzeciego wagonu udalo si¢ wytadowa¢ tylko czg§¢
szuflad z kartoteka ubezpieczonych. Akta te zostaly ztozone w samborskim liceum
pedagogicznym. Dalszy rozladunek uniemozliwity niemieckie naloty na dworzec
kolejowy w Samborze. W tej sytuacji dwa kolejne wagony (w czwartym znajdowat
si¢ zapakowany aparat rentgenowski) skierowano do Drohobycza. Jeszcze bardziej
dramatyczne byly losy pigtego wagonu, ktory przewozit m.in. dokumentacje kaso-
wa 1 maszyny do pisania i ktdry jako ostatni opuscil Chorzéw. Nieopodal Tarnowa
sktad kolejowy zatrzymato niemieckie bombardowanie. Wagon z aktami zostat do-
piety do innego sktadu i skierowany na tras¢ Rozwadow—Lublin. Jednak takze i ten
cel podrdzy nie zostal osiagnigty — w poblizu KraSnika pociag zderzyt sie z innym
sktadem, a ,,chorzowski” wagon si¢ wykoleil. Polscy zolnierze przetadowali akta do
innego pociagu, ktory zostat skierowany na Lublin i dalej Brze§¢. Dalsze losy tego
transportu pozostaja nieznane. Brakuje informacji na temat loséw ewakuowanych
urzednikdéw chorzowskiego ZUS. Pewne jest tylko, ze dr Wyznikiewicz, ktory to-
warzyszyl dokumentacji wywiezionej do Sambora, wrdcit w pazdzierniku 1939 r.
do Chorzowa. W jego relacji znalazta si¢ wzmianka na temat dyrektora Antoniego
Guni, ktory miat przedostac si¢ do Rumunii. Niemiecki urzednik z pewng zto§liwos-
cia odnotowat takze, ze dyrektor uciekt stuzbowym, szeScioosobowym samochodem
marki Chevrolet®.

3. DZIALALNOSC NIEMIECKICH INSTYTUCJI UBEZPIECZENIOWYCH
W OKUPOWANYM WOJEWODZTWIE SLASKIM W 1939 R, =

Wraz z Wehrmachtem na teren wojewddztwa Slaskiego wkroczyly przygotowane
wczesniej grupy niemieckich urzednikdw, ktérzy od razu przystapili do budowy ad-
ministracji okupacyjnej. Juz 5 wrzesnia 1939 r. rozpoczat dzialalnoS§¢ sztab Szefa Za-
rzadu Cywilnego (Chef der Zivilverwaltung) przy niemieckich wiadzach wojskowych
na okupowanym polskim Gornym Slasku. Owym szefem Zarzadu Cywilnego zostat

? Akta zostaly podobno zapakowane do skrzynek i opisane: ,,Zaktad ubezpieczeh na wypadek
inwalidztwa, Chorzow”. Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: AP Kat.), Provinzialverwaltung
Oberschlesien in Kattowitz (dalej: Provinzialverwaltung), sygn. 142, s. 1.

¥ AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 30-31.
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mianowany §laski gauleiter i nadprezydent Josef Wagner. Wiasciwa praca w Kato-
wicach kierowat jednak szef jego sztabu — Otto Fitzner. To wiasnie on i podlegli
mu urzednicy przystapili do organizacji niemieckiego aparatu administracyjnego.
Jednym z pierwszych krokow byto przejecie i zabezpieczenie majatku opuszczonych
polskich urzedéw. Takie dzialania podjgto réwniez w budynku chorzowskiego ZUS.

Dnia 8 wrze$nia 1939 r. przyjechat do Chorzowa (przemianowanego juz na
Konigshiitte — Krdlewska Huta) radca krajowy (Landesrat) Russek, oddelegowany
tam ze Slaskiego Krajowego Zaktadu Ubezpieczeniowego (Landesversicherungsan-
stalt Schlesien, w skrocie: LVA) we Wroclawiu. Wedlug artykutu opublikowanego
w 1940 r. na tamach niemieckiego czasopisma fachowego ,,Deutsche Rentenversiche-
rung” przez jego podwladnego, radce krajowego dr. Haensela, Russek miatl zastaé
»pusty, pickny budynek administracyjny, w ktérym wszystko musialo by¢ dopiero po-
zbierane, jezeli tylko ostatecznie nie zagingto, jak dywany i aparaty rentgenowskie™.
Poczatkowo Russek dysponowal zaledwie kilkoma wspotpracownikami. Wkrotce
po zakoficzeniu dzialan wojennych, na przetomie wrze$nia i pazdziernika 1939 r.,
do Chorzowa zaczeli wracaé ewakuowani pracownicy przedwojennego ZUS. Nie-
ktorych zatrudnily wladze niemieckie, jezeli — jak to ujat Haensel — ,,wydawali si¢ do
zniesienia pod wzgledem panstwowo-politycznym”®.

Wkroétce okazalo si¢ jednak, ze wiadze niemieckie nie ustrzegly sie pewnego
chaosu kompetencyjnego wynikajacego z rozdrobnienia sektora ubezpieczeniowego
w Rzeszy. Przybyly z Wroctawia Russek spotkat w Chorzowie asesora Hellwiga,
pracownika Sekcji VI Spotki Zawodowej z Bytomia (Berufsgenossenschaft, Sek-
tion VI) odpowiedzialnej za ubezpieczenia gornicze i hutnicze w przedwojennej
niemieckiej czesci Gornego Slaska. Okazato sie wowezas, ze szef Sekcji, von Ehren-
stein, zostal mianowany powiernikiem (Treuhidnder) majatku chorzowskiego ZUS.
Doprowadzito to do sporu kompetencyjnego, ktory zostat rozwiazany dopiero pod
koniec wrzesnia, kiedy ustalono, ze Russkowi, a wiec §laskiemu LVA we Wrocta-
wiu, beda podlegaty sprawy ubezpieczen inwalidzkich oraz rolniczych ubezpieczen
wypadkowych. Za reszte spraw miat odpowiadaé powiernik von Ehrenstein®. Prak-
tyka wykazala jednak, ze to wtasnie Russkowi przypadty gtowne zadania zwigzane

100000 warten auf Rente. Ein Kapitel Verwaltungsbau in Ostoberschlesien, ,Deutsche Ren-
tenversicherung” 1940, nr 12, s. 156.

’ Najwicksze szanse na zatrudnienie mialy osoby, ktore mogly sic wykazaé¢ niemieckimi
korzeniami. Z punktu widzenia wladz nazistowskich dotyczyto to wiekszoSci GornoSlazakoéw, kto-
rzy niejako z zalozenia zostali uznani za Niemcow. Wykluczone byto jednak zatrudnienie polskich
dzialaczy narodowych, m.in. powstaficéw §laskich i cztonkoéw polskich organizacji kulturalnych,
politycznych, spolecznych itd. Osoby te byly narazone na represje ze strony nazistowskiego aparatu
terroru.

5 AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 24-29.
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zwprowadzaniem niemieckiego systemu ubezpieczeniowego na terenie okupowane-
go wojewodztwa Slaskiego.

Jednym z pierwszych dzialan Russka byto ustalenie miejsca ztozenia akt wy-
wiezionych przez Polakéw. Jak wspomniano wcze$niej, potrzebnych informacji do-
starczyl m.in. dr Wyznikiewicz, ktOry zostal pdzniej zatrudniony przez Niemcow
jako urzednik ubezpieczeniowy. Wedtug niemieckich ustalen, Polacy ewakuowali
kartoteke rencistow i akta aktualnie opracowywanych wnioskéw rentowych’. Byto
to duzym problemem dla niemieckiej administracji na terenie okupowanego wo-
jewodztwa $§laskiego, gdyz bardzo powaznie utrudniato wznowienie wyptacania
Swiadczen gornoslaskim rencistom. W oficjalnej propagandzie naziSci okreSlali za-
jecie przedwojennej polskiej czesci Gornego Slaska ,,wyzwoleniem” obszaru, kto-
rego mieszkancow w wigkszoSci uwazali za Niemcow. Polityka socjalna na Gornym
Slasku miata byé, podobnie jak na obszarze tzw. ,,Starej Rzeszy” (Altreich), elemen-
tem pozwalajacym zdoby¢ lojalnos$¢ ludnoSci dla brunatnego rezimu. W przypadku
Gornego Slaska miata réwniez stanowi¢ istotny komponent nazistowskiej polityki
narodowoSciowej. Nie da si¢ jednak ukryé, ze w wyniku ewakuacji akt przez wtadze
polskie w sytuacji nie do pozazdroszczenia znaleZli si¢ renciSci, po wybuchu wojny
pozbawieni §wiadczen bedacych nieraz ich jedynym Zrodtem utrzymania.

Russek od razu podjat kroki zmierzajace do odzyskania wywiezionej doku-
mentacji. W tym celu zwrdcit si¢ do swojego bezpoSredniego przetozonego z pros-
ba o podjecie stosownej interwencji u niemieckich wtadz wojskowych. Przetozonym
tym byl Georg Kate, kierownik wydziatu zajmujacego si¢ sprawami administracji
prowincjonalnej w sztabie Fitznera. Ta zaleznoS¢ stuzbowa wynikata z faktu, ze §la-
ski LVA we Wroctawiu, ktory delegowal Russka do Chorzowa, podlegal wtasnie
administracji prowincjonalnej’. Dnia 15 wrze$nia 1939 r. Kate zwrdcit si¢ do ofice-
ra transportowego niemieckiej grupy Armii ,,Potudnie” majora Kornera z proSba
o pomoc w odzyskaniu akt ZUS zlozonych w Samborze®. Wydaje si¢, ze interwencja
przyniosta pewne rezultaty. Sambor zostat przejsciowo opanowany przez oddzialy
Wehrmachtu. PrzejS$ciowo, gdyz zgodnie z paktem Ribbentrop—Molotow obszar ten
mial si¢ znaleZ¢ w strefie sowieckiej. Obecny jeszcze wowczas w Samborze Wyzni-

T 100000 warten auf Rente. Ein Kapitel Verwaltungsbau in Ostoberschlesien, ,,Deutsche Ren-
tenversicherung” 1940, nr 12, s. 156.

¥ W bardzo duzym uproszczeniu ten poziom administracji mozna poréwna¢ do obecnie funk-
cjonujacego w Polsce samorzadu wojewddzkiego. Z ta zasadnicza rdznica, ze nazisci zlikwidowali
w Niemczech po 1933 r. samorzadno$¢ organdw terytorialnych. Na czele administracji prowincjo-
nalnej na niemieckim Slasku stat starosta krajowy (Landeshauptmann) — w 1939 r. stanowisko to
piastowatl Joseph Joachim Adams (wcze$niej Adamezyk). Skierowany do Katowic Kate byt urzed-
nikiem zarzadu prowincjonalnego we Wroclawiu.

¥ AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 3.
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kiewicz przekonatl niemieckiego komendanta, by zapakowal pozostawione tam kar-
toteki ZUS na dwie ciezarowki i wystat w kierunku Chorzowa. Nie wiadomo jednak,
czy akta ostatecznie dotarty do celu™. Russek probowat tez naktonic niemieckie wta-
dze wojskowe do poszukiwafn dwdch wagonow z resztg kartoteki i aparatem rentge-
nowskim skierowanych do Drohobycza. Wydaje si¢ jednak, ze wpadly one w rece
sowietow i Niemcom nie udalo si¢ ich odzyskac.
W tej sytuacji niemieckie wtadze cywilne stanely przed powaznym problemem
zwigzanym z organizacja wyplat rent w pazdzierniku 1939 r. Brakowalo nie tylko
wywiezionych akt, lecz takze §rodkéw finansowych — Polacy ewakuowali tez pie-
niadze i dokumentacje bankowa. Kwestie odtworzenia listy rencistow zatatwiono
dzigki odnalezieniu w budynku ZUS pokwitowan rentowych z lipca 1939 r." Dnia
27 wrzeSnia 1939 r. odbyla sie¢ w Katowicach narada po$wigcona trybowi wyptat
rent. Wzigli w niej udzial najwazniejsi niemieccy urzednicy ubezpieczeniowi skie-
rowani na tereny okupowane. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w Niemczech,
reprezentowali oni sektory ubezpieczen tam istniejace: ubezpieczenie pracownikdw
umystowych (Angestelltenversicherung), ubezpieczenie inwalidzkie (Invalidenver-
sicherung), ubezpieczenie gdrnicze (Knappschaftsversicherung). Zapowiedziano
rychte wprowadzenie niemieckiego prawa ubezpieczeniowego, stwierdzono jednak,
ze pazdziernikowe Swiadczenia trzeba jeszcze wyptaci¢ wedtug polskich zasad. In-
stytucjonalny tryb wyptacania §wiadczef dostosowano juz do systemu niemieckiego:
e ubezpieczenia inwalidzkie miat wyptacaé Slaski Krajowy Zaktad Ubezpieczenio-
wy, ktorego filie ustanowiono w Chorzowie (Schlesische Landesversicherungsan-
stalt, Zweigstelle Konigshiitte),

e ubezpieczenia pracownikdw umysfowych — berlifiski Zaktad Ubezpieczen dla
Pracownikow Umystowych (Reichsversicherungsanstalt fiir Angesltellte),

e rolnicze ubezpieczenia wypadkowe — Slaska Rolnicza Spotka Zawodowa we
Wroclawiu (Schlesische Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft in Breslau),

e pozostale ubezpieczenia wypadkowe — Sekcja VI Brackiej Spotki Zawodowej
w Bytomiu (Knappschafts-Berufsgenossenschaft, Sektion VI Beuthen),

e ubezpieczenie gornicze — Gornoslaska Spotka Bracka w Gliwicach (Oberschlesis-
che Knappschaft Gleiwitz).

Rola placéwki chorzowskiej nie ograniczala si¢ jednak do kwestii rent inwalidz-
kich. Russek i jego podwtadni byli odpowiedzialni za przygotowanie dokumentacji

" W kazdym razie nie trafity do Chorzowa do 4 pazdziernika 1939 r., kiedy to sporzadzony
zostal cytowany tu raport Russka. AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 30-31.
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bedacej podstawg wyplaty Swiadczen dla wszystkich sektoréow™. Powyzsze zasady
mialy obowiazywacé w czeSci wojewodztwa Slaskiego, ktora przed 1922 r. nalezata
do pafistwa niemieckiego. Bardziej problematyczne byly podstawy prawne i organi-
zacyjne wyplaty §wiadczen w bylej austriackiej czesci wojewodztwa (powiat bielski,
cieszynski, Zaolzie). Wigzace decyzje w tej sprawie podjeto 7 pazdziernika. Takze
tutaj postanowiono wyptaci¢ §wiadczenia zgodnie z prawem polskim. Zdecydowano
jednak, aby wyptacac je tylko osobom uznanym za ,,godne pod wzgledem politycz-
nym”. Innymi stowy, nie zamierzano wyplacac¢ rent polskim dziataczom narodowym
czy szerzej, osobom uznanym za zadeklarowanych Polakéw. Z pewnoscia regulacja
ta dotyczyla takze Zydow™. W przeprowadzeniu stosownej weryfikacji §wiadczenio-
biorcow miata pomoc partia nazistowska. W tym samym czasie takie rozwiazanie
wprowadzono takze w bylej pruskiej czesci okupowanego wojewodztwa®. Tym sa-
mym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe wpisaly si¢, juz na poczatku okupaciji,
w nazistowska polityke represji i dyskryminacji ludnosci polskiej i zydowskie;.

Potrzebne Srodki finansowe (4,1 mln RM) zapewnit Bank Rzeszy (Reichs-
bank). Postanowiono je podzieli¢ pomiedzy poszczegdlne sektory ubezpieczen.
Piatno$¢ miala sie odby¢ w wysokosci stawek polskich, jednak juz w walucie nie-
mieckiej (przy stosunku: 2 zf — 1 RM). Poniewaz tworzacy si¢ dopiero niemiecki
aparat pocztowy nie byt w stanie dostarczy¢ rent, zadanie to powierzono starostom
powiatowym (Landréte), a w miastach na prawach powiatoéw ich nadburmistrzom
(Oberbiirgermeister — niemieckie okreSlenie prezydenta miasta)®™. W ten sposob za-
pewniono wyptate Swiadczen dla okolo 60 tys. osob na terenie okupowanego woje-
wodztwa §laskiego™. Wedtug tych zasad wyptacono §wiadczenia takze w listopadzie
i grudniu 1939 r.

4. WCIELENIE POLSKIEGO ,GI'IRNEGU SLASKA DO 11l RZESZY
A SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Podczas gdy niemieccy urzednicy pracowali nad ponownym uruchomieniem wy-

plat swiadczen ubezpieczeniowych, nastapily istotne zmiany w statusie okupowa-
nego wojewodztwa §laskiego. Adolf Hitler 26 paZzdziernika 1939 r. podpisat dekret
o wcieleniu tych ziem do III Rzeszy (wraz z innymi ziemiami zachodnimi IT Rze-
czypospolitej, m.in. Pomorzem Gdanskim i Wielkopolska). Na mocy tej decyzji

" AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 32-33.

8 AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 38—40.

" AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 42-43.

5 AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 142, s. 13-14.

8 100000 warten auf Rente. Ein Kapitel Verwaltungsbau in Ostoberschlesien, ,Deutsche Ren-
tenversicherung” 1940, nr 12, s. 156.
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powstata nowa jednostka administracyjna — rejencja katowicka (Regierungsbezirk
Kattowitz), w granicach ktdrej ostatecznie znalazly si¢ nastepujace obszary polskie:
wojewddztwo §laskie, Zaglebie Dabrowskie (powiaty bedzifski, czgs§¢ olkuskiego,
miasto Sosnowiec — przed wojna wchodzace w sktad wojewodztwa kieleckiego) oraz
zachodnie skrawki przedwojennego krakowskiego — powiaty chrzanowski, zywiecki
i cze§¢ wadowickiego. W 1940 r. do rejencji katowickiej wtaczono obszary przedwo-
jennego niemieckiego Gornego Slaska (powiaty miejskie Bytom, Gliwice, Zabrze
i powiaty ziemskie toszecko-gliwicki oraz bytomsko-tarnogdrski). Tym samym na
poczatku listopada 1939 r. zaprzestal dzialalnosci sztab Szefa Zarzadu Cywilnego,
a nowo utworzona rejencja weszla w skiad prowingciji §laskiej (Provinz Schlesien)".
Istotng kwestia okazalo si¢ ustalenie statusu narodowoS$ciowego mieszkancow tego
obszaru. Pod koniec 1939 r. na terenach wcielonych do Rzeszy przeprowadzono po-
licyjny spis ludnoSci — prawie 95% mieszkancow pruskiej czesci wojewddztwa §la-
skiego zadeklarowala narodowo$¢ niemiecka, co mozna czgSciowo wytlumaczyé
obawa przed represjami®™. Wynik ten okazat si¢ niewiarygodny nawet dla wtadz na-
zistowskich gloszacych przeciez niemiecko§¢ tego obszaru. Ostatecznie kwesti¢ na-
rodowoSci i obywatelstwa jego mieszkancow mialy rozstrzygnac¢ wpisy na Niemiecka
Liste Narodowg (Deutsche Volksliste), ktdre rozpoczeto wiosng 1941 r.

Inna konsekwencja aneksji bylo wprowadzenie na terenach wcielonych do
Rzeszy prawa niemieckiego. Dotyczyto to takze sektora ubezpieczen. Dnia 16 stycz-
nia 1940 r. opublikowano ,,Zarzadzenie o wprowadzeniu ubezpieczen spotecznych
Rzeszy na bytych terenach polskich wcielonych do prowincji §laskiej” (Verordnung
tiber die Einfithrung der Reichsversicherung in die der Provinz Schlesien einge-
gliederten, ehemals polnischen Gebiete von 16. Januar 1940)"™. Zgodnie z nazwa
wprowadzalo ono na terenie rejencji katowickiej niemieckie prawo ubezpieczenio-
we. Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie (wzglednie przywrdcenie) niemieckich
rozwigzan instytucjonalnych®. Na terenie rejencji powstata sie¢ urzeddéw ubezpie-
czeniowych (Versicherungsamt) — przyktadowo w Chorzowie powstat Miejski Urzad
Ubezpieczeniowy (Versicherungsamt der Stadt Konigshiitte). Opracowywaly one
sprawy wynikajace z ubezpieczen spotecznych, a wigc zdrowotne i inwalidzkie. Przy-
jete wnioski dotyczace ubezpieczen inwalidzkich, wdowich i sierocych wysytano do
filii LVA w Chorzowie. Urzegdy ubezpieczeniowe przyjmowaly tez wnioski o wyplate

" R. Kaczmarek, Gorny Slgsk podczas II wojny swiatowej. Migdzy utopiq niemieckiej wspol-
noty narodowej a rzeczywistoscig okupacji na terenach wcielonych do Trzeciej Rzeszy, Katowice 2000,
s. 82-123.

" Ibidem, s. 174-175.

" Reichgsgesetzblatt 1940, Teil I, s. 196.

% W. Rohrbeck, Die Reichs- (Sozial-)Versicherung, Berlin 1941, s. 89-92.
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Swiadczen zdrowotnych dla pracownikéw umystowych, te jednak przesytano do sto-
sownego urzedu w Berlinie. Osobnym polem ich dziatalno§ci byl nadz6r nad kasami
chorych?. Instytucja nadzorcza dla urzedéw ubezpieczeniowych w calej rejencji ka-
towickiej byt Wyzszy Urzad Ubezpieczeniowy w Katowicach (Oberversichrungsamt
Kattowitz). Jak widaé, w tak skonstruowanym systemie filia LVA w Chorzowie zala-
twiala sprawy ubezpieczenia inwalidzkiego i zdrowotnego, a wiec wynikajace z ordy-
nacji ubezpieczeniowej Rzeszy. Sprawami pozostatych sektoréw ubezpieczeniowych
zajmowaly si¢ inne instytucje, np. ubezpieczenie gornicze podlegato Gornoslaskiej
Spotce Brackiej w Gliwicach (wlgczono do niej dzialajaca w okresie migdzywojen-
nym w wojewodztwie §laskim Spdtke Bracka w Tarnowskich Gorach).

Kierownikiem filii LVA w Chorzowie zostal radca krajowy Russek, ktory
oprocz sprawowania kierownictwa ogdlnego, bezposrednio nadzorowal tez pra-
ce oddziatéow zajmujacych si¢ sktadkami i postgpowaniami lekarskimi. Zastgpca
Russka byl wspomniany juz radca krajowy dr Haensel, ktéremu podlegaty sprawy
rentowe®. Liczba zatatwianych spraw wymagata odpowiedniej liczby pracownikow.
Na poczatku 1941 r. w LVA w Chorzowie byto zatrudnionych 168 osob: urzednikdw,
innych pracownikéw umystowych oraz obstugi®.

Wprowadzenie niemieckiego prawa ubezpieczeniowego zbiegto sie¢ z konco-
wymi pracami w LVA w Chorzowie majacymi na celu odtworzenie dokumentacji.
W marcu 1940 r. wyptacono 41 tys. rent inwalidzkich, 16 tys. wdowich i 8 tys. siero-
cych. Haensel oceniat, ze Swiadczenia te objely od 73 do 75 tys. oséb. Kolejnym kro-
kiem byto dalsze dopasowanie zasad wyptacania Swiadczen do polityki narodowos-
ciowej w rejencji katowickiej. Jeszcze w 1939 r. zaprzestano wyptacania rent osobom
uznanym za wrogéw Rzeszy. W 1940 r. zapadia decyzja o zwigkszeniu uposazen
tzw. Niemcom etnicznym (Volksdeutsche). Tak zgodnie z nazistowska terminologia
nazywano NiemcOw zamieszkujacych poza granicami Rzeszy, w tym wypadku oby-
wateli polskich. W pierwszym rzedzie chodzito zatem o przedstawicieli mniejszoSci
niemieckiej na przedwojennym, polskim Gérnym Slasku. Konieczna okazata si¢ za-
tem weryfikacja tysiecy rencistow. W lipcu 1940 r. urzedy pocztowe, ktdre juz od po-
czatku tego roku dostarczaty renty, sporzadzity na podstawie zlecen ptatniczych for-
mularze zawierajace dane osobowe 0sOb otrzymujacych Swiadczenia. Formularze te
przekazano kierownictwom powiatowym NSDAP, gdzie zostaly one zweryfikowane
pod wzgledem narodowosciowym. Tak przygotowane materialy przestano do pocz-
towego rentowego biura rachunkowego we Wroctawiu. Dane z formularzy zostaty

2 AP Kat., Akta miasta Chorzowa, sygn. 2763, s. 14.
2 AP Kat., Akta miasta Chorzowa, sygn. 2754, b.p.
# AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 143, s. 6-9.
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przeniesione na karty perforowane do maszyn systemu firmy Hollerith G.m.b.H.
Chodzi tu o maszyny obliczeniowe, ktore amerykanska firma IBM sprzedawata
IIT Rzeszy pomimo obowigzujacego embarga. Ich moc obliczeniowa wykorzysty-
wala m.in. administracja obozow koncentracyjnych, przez co sprzet firmy IBM oka-
zal si¢ narzedziem nazistowskiego ludobdjstwa. Wiadomo, ze maszyny te postuzyly
do przeprowadzenia policyjnego spisu ludnosci w 1939 r.** Ich uzycie na cele LVA
w Chorzowie stanowi zatem kolejny, udokumentowany przypadek stosowania tej
technologii przez niemiecka administracje na Gérnym Slasku®. Wynikiem podje-
tych dziataf mialo by¢ zwigkszenie, do wysokoSci obowiazujacej w Rzeszy, swiad-
czen 50 tys. rencistow w rejencji katowickie;.

Poczatek 1941 r. przynidst istotng zmiane struktury administracyjnej na
Gornym Slasku. Powstala wowczas samodzielna prowincja gérnoslaska (Provinz
Oberschlesien) ztozona z rejencji katowickiej i opolskiej. Oznaczato to konieczno§é
przeniesienia do nowej prowincji, wzglednie podzialu, szeregu urzeddéw znajduja-
cych si¢ we Wroclawiu. Szczeg6lnie problematyczny okazal si¢ podzial instytucji
podlegajacych samorzadowi prowincjonalnemu, a wigc takze §laskiego LVA. Fritz
Bracht, gauleiter i nadprezydent nowo utworzonej prowincji goérnoslaskiej, zmie-
rzal do podziatu wszystkich urz¢dow, natknal si¢ jednak na trudnoSci ze strony
wladz prowincji dolnoSlaskiej oraz niektérych ministerstw. Sprzeciwy dotyczyly
zwlaszcza podziatu instytucji ubezpieczeniowych. Zapewne z tego wzgledu zazadat
w marcu 1941 r. pisemnego stanowiska w tej sprawie od dyrektora filii LVA w Cho-
rzowie — Russka. W jego zastepstwie odpowiedzi udzielit Haensel, ktory catkowicie
popart idee podzialu i utworzenia samodzielnego Gornoslaskiego Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych w Chorzowie (Oberschlesische Landesversicherungsanstalt).
Argumentowal, ze gorno§laskie ubezpieczenia roznia si¢ od dolnoSlaskich. Wska-
zywal tez, ze §rodki finansowe dla Gérnego Slaska, ktorymi administrowal dotad
Wroctaw, lepiej bedzie mozna wykorzystaé w lokalnym osrodku decyzyjnym®. Te
argumenty Bracht wykorzystat zapewne w rozmowach z Wroctawiem i Berlinem.
Negocjacje trwaly ponad rok — dopiero w 1942 r. zapadta decyzja o podziale instytu-
cji administracji prowincjonalnej, a wigc takze zaktadow ubezpieczeniowych?. Naj-
prawdopodobniej w tym tez roku chorzowski zaktad stal si¢ samodzielng placowka
ubezpieczeniowa, podlegla wladzom w Katowicach.

% R. Kaczmarek, Gérny Slgsk podczas...,s. 173.

B 100000 warten auf Rente. Ein Kapitel Verwaltungsbau in Ostoberschlesien, ,,Deutsche Ren-
tenversicherung” 1940, nr 12, s. 157.

% AP Kat., Provinzialverwaltung, sygn. 143, s. 1-2.

# M. Wecki, Fritz Bracht (1899-1945). Nazistowski zarzqdca Gornego Slgska w latach II wojny
Swiatowej, Katowice 2014, s. 257-261.
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9. OSTATNI AKORD

Autor niniejszego tekstu nie natknat sic na dokumentacje dotyczaca dziejow gor-

nos$laskiego LVA w Chorzowie w nastepnych latach wojny. Z pewnoscia placowka
ta kontynuowata swoja dzialalno$¢, dopasowujac ja, jak dotad, do pryncypiow na-
zistowskiej polityki narodowosciowej. Narzedziem tej polityki stala si¢ wspomnia-
na juz Niemiecka Lista Narodowa, ktora regulowata status i prawa mieszkancow
polskich terenéw wcielonych do Rzeszy. Przektadato si¢ to na sytuacje rencistow
zaliczonych do poszczegélnych grup DVL. Ostatnim akordem dziejow chorzow-
skiej placowki ubezpieczeniowej w okresie 11 wojny §wiatowej byt wiec, jaki w stycz-
niu 1945 r., na kilka dni przez zajeciem miasta przez armi¢ czerwona, pod gmachem
ZUS urzadzily wladze nazistowskie.
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STRESZCZENIE

Pod koniec sierpnia 1939 r., wobec zagrozenia wybuchem wojny polsko-niemieckiej,
wiekszo§¢ urzednikéw i akt ZUS w Chorzowie zostata ewakuowana na wschodnie
rubieze II Rzeczypospolitej. Opustoszaly gmach zostat jeszcze we wrze$niu 1939 r.
przejety przez wladze niemieckie, ktore zdecydowatly si¢ przekaza¢ go swoim in-
stytucjom ubezpieczeniowym. W pazdzierniku 1939 r. Niemcom udato si¢ odzy-
skac czes¢ wywiezionych przez Polakow akt, przewazajaca ich liczba wpadta jednak
w rece sowieckie. Mimo tego juz w pazdzierniku ponownie uruchomiono wyptaca-
nie rent. Jednak nie wszystkim uprawnionym — odebrano je polskim dziataczom po-
lityczno-spotecznym. Po wprowadzeniu w 1940 r. niemieckiego prawa ubezpiecze-
niowego na terenach polskich wcielonych do IIT Rzeszy, w tym na obszarze bylego
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wojewddztwa §laskiego, w Chorzowie utworzono fili¢ Slaskiego Krajowego Zakta-
du Ubezpieczeniowego we Wroctawiu. Gmach ZUS w Chorzowie byl wiec takze
w czasie niemieckiej okupacji siedziba najwazniejszej na Gornym Slasku instytucji
ubezpieczeniowej. Stworzony przez NiemcOw aparat ubezpieczeniowy odegral pew-
na role w realizacji nazistowskiej polityki narodowoSciowej i spotecznej na Gérnym
Slasku.

Stowa kluczowe: budynek ZUS w Chorzowie, Gorny Slask, ubezpieczenie spoleczne

SUMMARY

History of the huilding of ZUS in Chorzéw during World War Il

Towards the end of August 1939, in the face of the threat of the outbreak of war
between Poland and Germany, the majority of the documents and staff based at the
Chorzo6w branch of the Polish Social Insurance agency (ZUS) were evacuated to the
eastern border of the Polish Republic. The deserted building was seized in Septem-
ber 1939 by the German authorities, who decided to give it over to their own social
insurance institutions. In October 1939 the Germans managed to salvage a part of
the Polish documentation though the vast majority was to fall into Soviet hands.
That said from October social security payments were resumed. However, not all
those eligible received the monies due — Polish socio-political activists were denied
payment. Following the introduction in 1940 of German social security law across
the territory of Poland incorporated into the Third Reich, including the area of the
former administrative division of Silesia, a branch of the Silesian Area Insurance
Institute in Wroctaw opened in Chorzow. The headquarters of ZUS in Chorzéw
was to remain even under German occupation the most important insurance agen-
cy in Upper Silesia. The security system apparatus created by the Germans was to
play a definite role in the realisation of German national and social policy in Upper
Silesia.

Key words: building of ZUS in Chorzéw, socjal insurance, Upper Silesia
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Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie to nie tylko ustawodawstwo, in-
stytucja, budynki. To przede wszystkim ludzie, ktorzy te instytucje tworzyli i re-
alizowali zadania natozone na nia przepisami prawa. Z szacunkowych obliczen
opartych na danych dzisiejszego Wydzialu Spraw Pracowniczych Oddziatu ZUS
w Chorzowie wynika, ze przez 95 lat w chorzowskim oddziale ZUS pracowato
tacznie ponad 8 tys. osdb.

Wiekszosé¢ pracownikéw stanowili urzednicy réznych szczebli, odpowiedzialni
za wykonywanie codziennych, waznych spolecznie zadan. Nie sposdb dzisiaj przed-
stawi¢ zyciorysy wszystkich pracownikow chorzowskiego ZUS, cho¢ kazdy z nich
wnidst swoj wktad w rozwoj placowki. Przyblizmy wigc sylwetki cho¢ kilku oséb
sposrod tego licznego grona. Sa to ludzie, ktérzy w latach 1922-2017 kierowali Od-
dzialem ZUS w Chorzowie.

Podjecie proby sporzadzenia rysow biograficznych dyrektorow Oddziatu ZUS
w Chorzowie miato na celu ocalenie od zapomnienia postaci, ktore odcisnely swoje
pietno na bogatej, niemal 100-letniej, historii tej instytucji. Zyciorysy zostaly spo-
rzadzone na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych, w dokumentach
ZUS czy weze$niej opracowanych biografiach. W niektdrych przypadkach wykorzy-
stane zostaly wspomnienia ludzi, ktorzy mieli sposobno$¢ zy¢ i pracowaé z opisywa-
nymi przez nas osobami.

Wszystkim rozmdwcom serdecznie dzigkujemy za podzielenie si¢ z nami swo-
ja wiedza i wspomnieniami — to dla nas bardzo wazne, bo przeciez: Czlowiek zyje
dopaty, dopoki pamiec o nim i jego dziele trwa w ludziach.

CHRONOLOGIA

W latach 1922-2017 wazna i odpowiedzialng funkcje dyrektora ZUS w Chorzowie
petnito 17 osob:

1. ? Czajkowski 1922-1923

2. Karol Czerny (p.o.) 1923-1924

3. Antoni Gunia 1924-1939

4. Marian Moskwa 1939 oraz 1945-1950
5. Michat Zajac 1955-1958

6. Tomasz Pietot 1958-1960

7. Henryk Liersz 1960-1974

8. Witadystaw Herman 1974-1980

9. Wiktor Zgryzek 1980-1985
10. Zenon Uchnast 1985-1998
11. Bozena Siedlecka 1999-2002
12. Janusz Koch 2002-2007 oraz 2007-2012
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13. Lidia Kopka wrzesien—listopad 2007
14. Zofia Muczko (p.o.) styczen—marzec 2013 oraz styczen—sierpien 2016
15. Maria Daszczyk-Biernat 2013-2016
16. Helena Fusnik (p.o.) 2016-2017
17. Izabela Kurczyfiska od 2017

O dwoch pierwszych dyrektorach brak jakichkolwiek informacji, natomiast
posta¢ dra Antoniego Guni przedstawil dr hab. Sylwester Fertacz w artykule Orga-
nizacja i zakres dzialania Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych w Chorzowie, do ktérego
odsytamy zainteresowanych.

Ponizej zamiesciliSmy sylwetki oSmiu niezyjacych juz dyrektoréw ZUS
w Chorzowie.

SYLWETKI DYREKTOROW ODDZIALU ZUS W CHORZOWIE

Marian Moskwa (1897-1958)

Czwarty z kolei dyrektor Oddziatu ZUS w Chorzowie byl cztowiekiem o rozleglej
wiedzy, §wietnym organizatorem i aktywnym dzialaczem spotecznym.

Marian Moskwa urodzit si¢ 15 kwietnia 1897 r. w Drohobyczu, zmarf 13 sierp-
nia 1958 r.! W 1922 r. obronit doktorat na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazi-
mierza we Lwowie. Z tym miastem zwigzane byly poczatki jego kariery zawodowe;j.
W 1924 1. rozpoczal prace w Banku Ziemian, nastepnie do 1930 r. petnit funkcje
sekretarza generalnego spotki ,,Ksiegarnie Pocztowe” we Lwowie. Pracowat takze
w Instytucie Literackim Lektor. Po rozpoczeciu aplikantury sadowej zatrudnit si¢
w oddziale lwowskim Prokuratorii Generalne;j.

Prace w ubezpieczeniach rozpoczat w 1930 r., kiedy w drodze konkursu objat
stanowisko kierownika Wydziatu Ogdlnego w Zaktadzie Ubezpieczenn Pracowni-
kéw Umystowych we Lwowie. Na skutek zmian organizacyjnych, wprowadzonych
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z 28 marca 1933 r., zostat przeniesiony z Lwowa
do Warszawy na stanowisko kierownika Wydzialu Sekretariatu w scentralizowanym
Zakladzie Ubezpieczen Pracownikdéw Umystowych. W wyniku ponownej reorgani-
zacji i powstania ogolnopolskiego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych zostal miano-
wany w centrali kierownikiem sekcji osobowe;j.

W kwietniu 1939 r. dr Moskwa objat stanowisko dyrektora Oddziatu ZUS
w Chorzowie i zajmowal je do wybuchu II wojny $wiatowej. Kierowat catoscig zadan
placowki, w tym sprawami ubezpieczeniowo-sktadkowymi oraz sprawami lokat fi-
nansowych ZUS z terenu 6wczesnego wojewoddztwa §laskiego.

' Biogram sporzadzony na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Mariana Moskwy.
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Po przerwie spowodowanej wojna, 1 lutego 1945 r. wrécil na stanowisko dy-
rektora Oddziatu ZUS w Chorzowie i pelnit te funkcje przez ponad piec lat, do
10 sierpnia 1950 r. Byt to trudny czas. Doktor Moskwa musiat wigc realizowac wie-
le istotnych zadan, zwigzanych m.in. z przejeciem bylych poniemieckich instytucji
ubezpieczeniowych na Dolnym Slasku i z organizacja w to miejsce polskich oddzia-
tow ZUS. Byl takze odpowiedzialny za nadzor nad remontami zaktaddéw sanato-
ryjnych na obszarze Goérnego Slaska oraz za uruchomienie sanatoriéw w Kudowie
Zdroju, Jastrzebiu Zdroju i Wodzistawiu Slaskim.

W tym czasie przy Oddziale ZUS w Chorzowie utworzony zostal inspekto-
rat lecznictwa, nadzorujacy lecznictwo w ubezpieczalniach spolecznych Gornego
Slaska powotanych do zycia po wojnie. Doktor Moskwa kierowat tez praca tegoz
inspektoratu. Byl réwniez przewodniczacym kolegium orzekajacego w sprawach
kierowanych przez oddziat do rewizji w Trybunale Ubezpieczen Spotecznych.

Przez caly okres pracy w ubezpieczeniach spotecznych dr Marian Moskwa
wspOlpracowat z branzowym wydawnictwem ,,Przeglad Ubezpieczefi Spotecznych”
(,PUS”), a od 1 maja 1937 r. do 30 kwietnia 1939 r. pelnit funkcj¢ redaktora na-
czelnego tego czasopisma. Opublikowatl na jego tamach wiele artykutow swojego
autorstwa:

o Artykut 160 i 161 Rozporzgdzenia Prezydenta z dnia 24.11.1927 o ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych, ,,PUS” 1930, nr 11.

o Uwagi interpretacyjne do rozporzqdzenia Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych, ,,PUS” 1931, nr 4.

e Zarys powstania i rozwoju Zakiladu Ubezpieczeri Pracownikow Umysiowych we
Lwowie, ,,PUS” 1931, nr 7-12.

o Funkcjonalnos¢ instytucji ubezpieczen spolecznych, ,,PUS” 1934, nr 12.

e Zastegpcze ubezpieczenie emerytalne pracownikow Zakiadu Ubezpieczeri Spotecz-
nych, ,,PUS” 1935, nr 6-8.

e Podzial terytorialny ubezpieczalni spotecznych, ,,PUS” 1936, nr 11.

e Przygotowanie naukowe i szkolenie praktyczne pracownikow ubezpieczeniowych
w Niemczech, ,PUS” 1936, nr 6.

o Ubezpieczenie zastepcze na wypadek choroby w Niemczech, ,,PUS” 1936, nr 7.

e Nowe porozumienie Polsko-Niemieckie w sprawie ubezpieczeri spotecznych, ,,PUS”
1936, nr 1.

e Zagadnienia ruchu personalnego i ksztalcenia zawodowego pracownikow ubezpie-
czen spolecznych, ,,PUS” 1937, nr 2.

o Samoksztalcenie pracownikow instytucyj ubezpieczen spolecznych, ,,PUS” 1937, nr 4.

o W imig jednolitosci ubezpieczeri spolecznych, ,,PUS” 1946.

o Urzgdzenia ubezpieczen spotecznych w swiecie starozytnym, ,,PUS” 1947,
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® Naleznosci Gornoslgskich Szpitali Samorzqdowych z tytulu dziennych stawek,
,PUS” 1948.

o [ekarze angielscy a ustawa o powszechnej stuzbie zdrowia, ,,PUS” 1948.

o Zwolnienie instytucji ubezpieczeri spolecznych od oplat sqdowych w swietle przepi-
sow prawnych i praktyki sgdowej, ,,PUS” 1949.

W 1947 r. dr Marian Moskwa na zaproszenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej brat udziat w reorganizacji ubezpieczen spotecznych w Polsce. W 1950 r.
z kilkoma innymi pracownikami ZUS przeprowadzil reorganizacj¢ biurowoSci
ubezpieczeniowej Spotki Brackiej w Tarnowskich Gdérach. Wysoko oceniano jego
kompetencje organizacyjne, systematyczno$§¢ dzialafn, sumienno$¢ oraz szeroka
wiedze. Byl takze uznanym wyktadowca na kursach i szkoleniach dla pracownikow
ubezpieczen spolecznych.

Funkcje¢ dyrektora Oddziatu ZUS w Chorzowie pelnit do 10 sierpnia 1950 r.,
po czym przeszedt za porozumieniem z centralg ZUS na stanowisko zastepcy dyrek-
tora Spolecznego Przedsigbiorstwa Budowlanego w Bytomiu.

Doktor Moskwa prowadzit bardzo aktywna dziatalnos$¢ spoteczna. Byt czion-
kiem licznych organizacji, m.in. Ligi Morskiej, zwigzkow zawodowych, Towarzystwa
Polityki Spotecznej, Polskiego Towarzystwa Tatrzafiskiego, Stowarzyszenia Praw-
nikow Demokratow, Towarzystwa Przyjaciol Nauk, Chorzowskiego Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci.

Michat Zajac (1895-1958)
Cho¢ funkcje dyrektora chorzowskiego oddziatu ZUS petnit tylko przez trzy lata,

dla ubezpieczen spotecznych zrobil bardzo wiele. Jego postac jako osoby zastuzo-
nej dla Chorzowa zostala opisana przez dra hab. Sylwestra Fertacza w Chorzow-
skim stowniku biograficznym®. Zachowaly si¢ rowniez informacje o nim w aktach
osobowych?.

Doktor Michat Zajac urodzit si¢ 21 lipca 1895 r. (we wsi Gnitowody, pow. pod-
hajecki), a zmart 13 sierpnia 1958 r. W 1922 r. ukoficzyt studia na Wydziale Prawa
i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Lwowskiego, gdzie rok pdZniej uzyskat
stopiefi doktora prawa.

W 1922 r. rozpoczal prace w Zaktadzie Pensyjnym dla Funkcjonariuszéw we
Lwowie. Najpierw byt tam referentem, ale szybko awansowat na kierownika wydziatu.

Ze wzgledu na duza wiedze z zakresu ubezpieczefi spolecznych, zaanga-
zowanie oraz zmysl organizatorski bral udzial w przygotowaniu rozporzadzen

¢ 7. Kapata, Chorzowski stownik biograficzny t. 2. Muzeum w Chorzowie.
3 Biogram sporzadzono na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Michata Zajaca.
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wykonawczych do dekretu Prezydenta RP z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych. Przygotowat takze instrukcje o wspoldziataniu kas cho-
rych z zaktadami ubezpieczen pracownikdéw umystowych.

Kiedy w 1930 r. w Chorzowie (6wczesnej Krolewskiej Hucie) wytaczono ze
struktur ZUS samodzielny Zaktad Ubezpieczen Pracownikow Umystowych, dr Za-
jac objat w nim stanowisko kierownika dziatu, by wkrétce awansowac na stanowisko
wicedyrektora Zaktadu. Po uchwaleniu ustawy scaleniowej z 28 marca 1933 r. dr Za-
jac zostal powotany na rzeczoznawce przy opracowywaniu nowej struktury systemu
ubezpieczen dla catego kraju.

W 1934 1. zostal przeniesiony do Warszawy, gdzie najpierw objal funkcje dy-
rektora Izby Ubezpieczenn Spotecznych, a w 1935 r. stanowisko dyrektora Dziatu
Nadzoru i Organizacji ZUS w Warszawie. Od 1936 r. do wybuchu wojny kierowat
Ubezpieczalnia Spoteczng w Warszawie, wnoszac duzy wktad w podniesienie pozio-
mu lecznictwa zamknigtego. W latach 1937-1939 byt delegatem ZUS na posiedzenia
Migdzynarodowego Zwiazku Kas Chorych w Genewie. Byt takze czlonkiem zalozy-
cielem Zwiazku Zawodowego Instytucji Ubezpieczefi Spotecznych i wiceprezesem
zarzadu gltownego tej organizacji.

W czasie okupacji niemieckiej pracowat w Zarzadzie Miejskim w Warszawie.
Brat udziat w Powstaniu Warszawskim.

W marcu 1945 r. z polecenia Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz wo-
jewody §laskiego zostat komisarzem ds. organizacji instytucji ubezpieczeniowych na
obszarze Gornego Slaska, Opolszczyzny i Zaglebia Dabrowskiego. W ciagu kilku
miesiecy zorganizowal dziewigé ubezpieczalni w poszczegdlnych miastach regio-
nu. Od 15 wrzesnia 1945 r. petnit obowiazki dyrektora Ubezpieczalni Spotecznej
w Katowicach, sprawujac jednocze$nie nadzor nad pozostatymi ubezpieczalniami
wojewodztwa. Jako pelnomocnik ZUS w Warszawie na poczatku lat 50. czynnie
uczestniczyl w reorganizacji systemu ubezpieczefi i lecznictwa uspolecznionego
w wojewodztwie katowickim. Reorganizacja ta obejmowata 10 ubezpieczalni, Spoi-
ke Bracka w Tarnowskich Gorach, Kase Bratnia w Sosnowcu oraz Oddzial ZUS
w Chorzowie.

Od 27 wrzes$nia 1950 r. pelnit obowiazki dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego
ZUS w Chorzowie i jednoczes$nie funkcje dyrektora Oddziatu Obwodowego ZUS
w Katowicach. Na stanowisku dyrektora chorzowskiego oddziatu pozostat az do
$mierci 13 sierpnia 1958 r.

Doktor Michat Zajac byt aktywnym spotecznikiem. Dziatat w licznych orga-
nizacjach i towarzystwach, gdzie czgsto peilnit funkcje statutowe. W okresie mie-
dzywojennym byl cztonkiem Zarzadu Stolecznego Komitetu Pomocy Dzieciom
w Warszawie i Zarzadu Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Nalezat do Ligi Morskiej
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i Kolonialnej, Polskiego Czerwonego Krzyza. Byt takze wspotzatozycielem Chtop-
skiego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci na Slasku. Dziatat w Obywatelskim Komi-
tecie Przygotowawczym Slaskiej Akademii Medycznej w Katowicach, uczestniczyt
w organizacji Instytutu Przeciwrakowego w Gliwicach, kierowat budowa Sanato-
rium dla Dzieci w Rabce. Jako cztonek prezydium Wojewddzkiego Zarzadu Towa-
rzystwa Przyjaciol Dzieci dziatat w Komitecie Budowy ,,Patacu Dziecka” TPD, czyli
funkcjonujacego do dzi§ Patacu Miodziezy w Katowicach.

Za swoje dokonania dyrektor Zajac byl doceniany i wyrdzniany licznymi od-
znaczeniami: m.in. Krzyzem Oficerskim Orderu ,,Polonia Restituta”, Ztotym Krzy-
zem Zastugi, medalem 20-lecia Polski Ludowej, poSmiertnie — Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski.

Tomasz Piefot (1897-1989)

To kolejny dyrektor zwiazany z ubezpieczeniami spotecznymi od poczatku kariery
zawodowej.

Urodzit si¢ 12 grudnia 1897 r. w Boronowie®, zmart 11 grudnia 1989 r. w Cho-
rzowie. Prace rozpoczat w 1913 r., w wieku 16 lat, jako pracownik rachunkowy
w Spolce Brackiej w Tarnowskich Gorach. W 1922 r., tuz po powotaniu do zycia Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego w Chorzowie, rozpoczat
prace w tej nowej instytucji jako starszy ksiegowy. Sze$¢ lat pdZniej objal stanowisko
kierownika Wydzialu Ksiegowosci w Zaktadzie Ubezpieczeni Pracownikow Umy-
stowych. Na tym stanowisku pozostat do poczatku wojny. Nastepnie do 1942 r. byt
ksiegowym w okupanckiej instytucji ubezpieczeniowej. W latach 1942-1945 praco-
walt w Zarzadzie Nieruchomos$ci w Chorzowie, Katowicach, Sosnowcu i Bedzinie.

Z poczatkiem 1945 r. przeszedt do Oddziatu ZUS w Chorzowie na stanowisko
kierownika ksiggowosci. Byt jedng z 0s6b odpowiedzialnych za ponowna organiza-
cje Zakladu po oswobodzeniu. Jednak juz w kwietniu 1945 r. zostal powotany do
pracy w nowo powstatej Ubezpieczalni Spotecznej w Chorzowie, gdzie zorganizowat
Wydzial Finansowy, ktérym kierowat do kofica marca 1947 r., kiedy objat stanowi-
sko wicedyrektora catej instytucji.

Od 1 stycznia 1951 r. pelnit funkcje dyrektora Oddziatu Obwodowego ZUS
w Chorzowie. W 1954 r. dyrektor Oddziatu Wojewo6dzkiego dr Michat Zajac napisat
nastepujaca charakterystyke Tomasza Pietota:

Tomasz Pietot, dyrektor Oddzialu Obwodowego ZUS w Chorzowie, jest kie-

rownikiem instytucji o nieprzecigtnym zmy§le organizacyjnym, umiejetnie in-

struujacym i dbajacym o podlegly mu personel. W jego pracy zawodowej bardzo

* Biogram opracowano na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Tomasza Pietota.
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widoczna jest wnikliwo$¢ i rozwaga, obowiazkowo$é, doktadno$c, a w szczegdlno-
$ci terminowos$¢, do ktorej przywiazuje duza wage [...] Dalszg dodatnig cechg jest
wysokie poczucie odpowiedzialnoSci za prace wlasng i zatogi. Z przepisami ubez-
pieczen spotecznych jest dobrze obeznany, jego specjalno$cia sa sprawy finansowe
i administracyjne. Cieszy si¢ autorytetem i zaufaniem u zatogi. [...] Dazy stale do
usprawnienia pracy w Oddziale...

Dnia 1 marca 1955 r., w wyniku zmian organizacyjnych w ZUS, Tomasz Pie-
fot zostal powolany na stanowisko zastepcy dyrektora Wojewodzkiego Zarzadu
Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie, a 1 listopada 1958 r., po $mierci Michata
Zajaca, powierzono mu stanowisko dyrektora. Funkcje te pelnit jednak zaledwie
dwa lata. Choroba spowodowala, ze 4 kwietnia 1959 r. ztozyt wniosek o przesunigcie
z powrotem na stanowisko zastepcy, a w lipcu nastepnego roku przeszedt na rente
inwalidzka.

Tomasz Pietot dyrektorem byl krotko, ale w ubezpieczeniach spotecznych
przepracowal z zaangazowaniem ponad 46 lat. Za zastugi zostal uhonorowany na-
stepujacymi odznaczeniami: Brazowym Medalem za Dtugoletnig Stuzbe, Srebrnym
Krzyzem Zastugi oraz Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Henryk Liersz (1908-1980)
Henryk Liersz urodzit si¢ 11 grudnia 1908 r. w Poznaniu®, zmart 27 lutego 1980 r.

w Chorzowie. W czerwcu 1933 r. ukoficzyt studia na Wydziale Prawno-Ekonomicz-
nym Uniwersytetu Poznanskiego. Karier¢ w ZUS rozpoczal 18 sierpnia 1933 r. od
trzymiesiecznej stuzby probne;j. Jego praca zostala oceniona
pozytywnie, wiec 1 listopada 1933 r. dyrektor Antoni Gunia
przyjal go na stanowisko pomocnika referendarskiego w Wy-
dziale Sktadkowym Zaktadu Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych w Chorzowie.

W styczniu 1934 r. Henryk Liersz zostal przeniesiony
do Wydzialu Ogodlnego tej samej placowki. Tam pracowat
do wybuchu wojny. Byt uczestnikiem kampanii wrze$niowe;j.

W pazdzierniku 1939 r. zaczat pracowac w niemieckiej insty-
tucji ubezpieczeniowej, z ktorej jednak zwolniono go w mar-
cu 1941 r. ze wzgledu na narodowo$¢ polska. Za udzial w ruchu oporu zostat aresz-
towany przez gestapo i osadzony w obozie koncentracyjnym w O§wiecimiu, gdzie
przebywat do stycznia 1945 r., kiedy wraz z innymi wi¢Zniami zostal wywieziony do
Niemiec. Do Polski wrocil we wrzes$niu 1945 r.

% Biogram sporzadzono na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Henryka Liersza.
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Juz 1 pazdziernika 1945 r. ponownie podjat prace w Oddziale Wojewodzkim
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w Chorzowie — poczatkowo na stanowisku kierow-
nika sekcji osobowej, a od 1951 r. — kierownika Wydzialu Planowania i Rachunkowo-
Sci. Od poczatku swojej pracy w ZUS aktywnie dziatat w organizacjach zwigzkowych.

W 1948 1. zostal uznany przez dyrektora naczelnego ZUS za pracownika o szcze-
gblnych umiejetnosciach. Znajdujace sie¢ w aktach osobowych liczne pozytywne opinie
przetozonych §wiadcza o duzych zdolno$ciach organizacyjnych, pracowitosci, inicja-
tywie, samodzielnosci i wielkiej odpowiedzialnoSci Henryka Liersza. Uwazany byt za
osobe bardzo sumienna, taktowna i zaangazowana. Cieszyt sie¢ wielkim szacunkiem
wspOtpracownikoéw. To spowodowato, ze 1 listopada 1958 r. objal funkcje zastepcy
dyrektora Wojewddzkiego Zarzadu Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie.

Dnia 14 maja 1960 r. zostat dyrektorem Oddziatu ZUS w Chorzowie. Odszed!
na emeryture 30 wrze$nia 1974 r. Cale zawodowe zycie zwigzat z ZUS.

Za swoje dokonania wielokrotnie byt wyr6zniany i odznaczany. Otrzymat Zto-
ty Krzyz Zastugi, Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski, Ziota Odznake Za-
stuzonego dla Rozwoju Wojewodztwa Katowickiego, Ztota Odznake Honorowa za
Zastugi w Pracy Spolecznej i Zwiazkowej, Medal 30-lecia Polski Ludowe;j.

Wtadystaw Herman (1923-2007)

Wtadystaw Herman urodzit si¢ 24 pazdziernika 1923 r. w Zebrzydowicach, powiat
cieszynski®, zmart 8 stycznia 2007 r. w Katowicach. W czasie I wojny §wiatowej, od
stycznia 1940 r. do czerwca 1942 r., byt wigZniem obozu koncentracyjnego w Da-
chau, a w 1943 r. zostat wywieziony na roboty do Francji,
gdzie pracowatl przy fortyfikacjach. W grudniu 1945 r. po-
wrocit do kraju.

Dnia 1 marca nastepnego roku podjat prace w Za-
rzadzie Miasta w Skoczowie, pdzniej w Fabryce Maszyn
Al i Konstrukcji Zelaznych A. Alscher i Syn w Biatej Kra-

kowskiej i w Slaskich Zaktadach Przemystu Cukiernicze-

/. go ,,Olza” w Cieszynie — wszedzie na stanowiskach pra-

, 2 cownika umystowego. Rownoczes$nie aktywnie prowadzit

dziatalno$¢ partyjna. Dnia 2 stycznia 1947 r. otrzymat etat

w aparacie partyjnym PZPR. W latach 60. ukoficzyt studia na Politechnice Sla-

skiej w Gliwicach. Przez kilka lat (od 1 grudnia 1970 r.) byt konsulem general-
nym PRL w 6wczesnej Czechostowaciji.

¥ Biogram sporzadzono na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Wtadys-
tawa Hermana.
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Dnia 15 wrze$nia 1974 r. zostal dyrektorem Oddzialu ZUS w Chorzowie.
Funkcje te petnit do 31 grudnia 1980 r., po czym zakoficzyt aktywno§¢ zawodowa
i przeszed! na rente inwalidzka.

Posta¢ dyrektora Hermana jeszcze pozostaje w pamigci wielu osdb zwigza-
nych z Oddziatem ZUS w Chorzowie. Wspomina Zofia Muczko:

Dyrektora Hermana poznatam jako osobe zdecydowang i pewna siebie. W kon-
taktach z innymi ludZmi byl przede wszystkim uwaznym stuchaczem. Jak wspo-
mina Teresa Wiodarczyk (wowczas zastgpca kierownika Wydzialu Przyznawania
Emerytur i Rent) oraz Wanda Famuta (naczelnik Wydziatu Dochodéw i Rozli-
czef), byt dyrektorem matoméwnym, spokojnym, obiektywnym i sprawiedliwym.
Unikajac gwattownych zmian, stopniowo i konsekwentnie wdrazal nowe zasady
organizacyjne poprzez delegowanie uprawniefl na nizsze szczeble zarzadzania.
W wyniku rozbudowy struktury organizacyjnej oddziatu utworzone wowczas zo-
staly nowe zespoly — referaty, funkcjonujace w ramach istniejacych dotychczas
wydzialoéw, ktdrymi zarzadzali kierownicy. Decyzja ta usprawnita prace oddziatu
oraz stworzyla szanse awansu wielu pracownikom.

Swdj pierwszy kontakt z dyrektorem Hermanem lacz¢ z niezbyt dla mnie
komfortowa sytuacja. Od kwietnia 1975 r. przebywatam na urlopie macierzyn-
skim. Podczas mojej nieobecnosci w oddziale przeprowadzono ocen¢ pracowni-
koéw, co wiagzalo sie ze zmiang uposazenia. Po powrocie do pracy zobaczylam, ze
zostalam zakwalifikowana ponizej moich oczekiwan. Zwrdcitam si¢ do dyrekto-
ra Hermana o wyjas$nienie i podczas bezpoSredniej rozmowy zaprezentowatam
oceng siebie jako pracownika. Dyrektor, w charakterystyczny dla siebie sposdb
marszczac czoto, ze spokojem mnie wystuchal, a potem oznajmil, ze przyjmuje
moje argumenty, ale w chwili obecnej nie widzi mozliwos$ci zmiany. Poprosit,
abym nadal rzetelnie wykonywala swoje obowigzki, i zapewnil, ze bedzie miat
na uwadze moja osobe. Po kilku dniach w komorce kadrowej otrzymatam nowy
angaz uwzgledniajacy moje argumenty. O zdarzeniu dowiedziat si¢ moj kierow-
nik i wspdtpracownicy. Byto to zaskakujace. Umiejetno$¢ wycofania si¢ dyrektora
z wezesniejszej decyzji z perspektywy czasu i wiasnych zawodowych do§wiadczef
oceniam jako ceche¢ niezwykle wartos$ciowa i rzadko spotykana.

W kolejnych latach miatam okazje blizej wspotpracowaé z dyrektorem Her-
manem w roli osoby reprezentujacej problemy mtodych pracownikéw. Dyrektor
Herman powolywal mnie do zespotow, ktore zajmowaly si¢ sprawami waznymi dla
oddziatu lub catego ZUS, np. organizacja waznych uroczystosci czy spotkan. Wy-
darzeniem, ktore szczegllnie zapamigtatam, byly uroczyste obchody Dnia Kobiet
(1980 r.). Nalezy podkresli¢, ze wowczas w skiadzie zatogi oddziatu dominowaty
kobiety, jednak stanowiska kierownicze zajmowali — poza nielicznymi wyjatka-
mi — mezczyzni. SpotkaliSmy sie z kierownictwem oddziatu na wspolnej uroczystej
kawie. Ten dzien zaznaczyl si¢ wyjatkowo, poniewaz podczas spotkania dyrektor
Herman z nalezyta atencja zakomunikowat o powolaniu na stanowisko kierownika
wydziatu kolejnej kobiety — Teresy Wilodarczyk (mojej zawodowej mistrzyni).
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Niezwykle waznym wydarzeniem w Oddziale ZUS w Chorzowie pod kie-
rownictwem dyrektora Hermana byly obchody jubileuszu oddziatu, ktére odbyly
sig w 1977 1. Z tej okazji zostal wydany pamiatkowy medal ,,55 lat w Stuzbie Ubez-
pieczen Spotecznych”, ktéry otrzymali pracownicy z co najmniej 5-letnim stazem
pracy w oddziale. W uroczystoSci wzigly udziat wtadze lokalne, a zastuzonych pra-
cownikéw uhonorowano odznaczeniami i wyrdznieniami.

Jestem przekonana, ze cho¢ z pozoru nieprzystepny, a nawet — jak wspomina
Piotr Musiol — despotyczny, Wtadystaw Herman w pamigci wielu os6b pozostanie
jako dyrektor, ktory dbat o pracownikdw i znaczaco usprawnit dziatalno$¢ oddziatu.

Ostatni raz spotkatam dyrektora Hermana w 2003 r., kiedy obchodzit
80 urodziny. Odwiedzitam Go z Krystyna Wrabel, gléwna ksiggowa oddzia-
tu, w prywatnym mieszkaniu. Byt w znakomitej formie, pogodny i uSmiechnig-
ty. Podczas spotkania, mimo ze uptynelo wiele lat od zakonczenia przez niego
pracy w Oddziale ZUS w Chorzowie, zywo interesowal si¢ problemami instytucji
i wspominat ludzi, z ktorymi pracowat.

Za swoja dzialalno$¢ i osiagnigcia Wiadystaw Herman zostal uhonorowany
Ztotym Krzyzem Zastugi, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Krzy-
zem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, Orderem Sztandaru Pracy II klasy,
Brazowym Medalem za Zastugi dla Obronno$ci Kraju, odznaczeniem ,,Zastuzony
Pracownik Pafnstwowy”.

Wiktor Zgryzek (1924-2000)

Wiktor Zgryzek urodzit si¢ 15 maja 1924 r. w Bykowinie (dzisiejsza Ruda Slaska),
zmart 13 stycznia 2000 r. w Rudzie Slaskiej’. W latach 19401945 pracowal w Hucie
Batory w Chorzowie. W styczniu 1945 r. (jak podaje syn dy-
rektora prof. Kazimierz Zgryzek) wraz z bratem Wiadkiem
zostal wcielony do Wehrmachtu. Ze stuzby w wojsku niemie-
ckim wrocit w maju 1945 r. O bracie §lad zaginal i mimo licz-
nych poszukiwan nigdy nie poznano jego dalszych losow.
W ocenie syna wydarzenie to mialo wplyw na postawe i za-
chowania taty w dalszym zyciu. Jak wspomina, tata przez
cale zycie miat ,,stonowany oglad §wiata”.

Wiktor Zgryzek po raz pierwszy podjal prace w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spolecznych 12 wrzesnia 1945 r. jako
praktykant kancelista. POZniej przeszed! na stanowisko referenta Swiadczeniowego.

Cztery lata pozniej, 24 listopada 1949 r., zlozyl prosbe o zwolnienie. Swoja
decyzje uzasadnit trudnymi warunkami bytowymi i konieczno$cig zmiany miejsca

" Biogram sporzadzono na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Wiktora Zgryzka.
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zamieszkania (trudnoSci z dojazdem do Chorzowa). Mimo krotkiego stazu pracy
Wiktor Zgryzek cieszyt si¢ bardzo dobra opinia przetozonych. Marian Szczepanski
w opinii na jego temat pisat tak: ,,Oddzial traci przy jego odejSciu cztowieka o nie-
przecietnej wartoSci, wyrazajacej sie¢ przy wykonywaniu codziennych obowiazkdw
stuzbowych. W stosunkowo krotkim czasie w komoérce RI, zapoznatem ob. Zgryzka
jako pracownika bardzo solidnego, sumiennego, pilnego i obowiazkowego. Na czoto
wybija si¢ nieprzecietna skromnos¢ jego i kolezefiskos¢ wsrod wspotpracownikow”.

Stosunek pracy zostal rozwiagzany 30 listopada 1949 r. Wiktor Zgryzek przeniost
si¢ do Ubezpieczalni Spolecznej w Gliwicach, z ktdrej jednak wrdcit do chorzowskiego
ZUS, gdzie pracowat do 1965 r., caly czas w komdrkach emerytalno-rentowych. W 1963 1.
ukonczyt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie.

Dwa lata poZniej, 1 lipca 1965 r., zostatl zastgpca dyrektora w Oddziale ZUS
w Bielsku-Bialej. Pracowal na tym stanowisku przez 6 lat, do 1971 r. Jak podaje
syn prof. Kazimierz Zgryzek: ,,Do pracy w Bielsku-Biatej tata dojezdzat pociagiem
z trzema przesiadkami. Do domu wracat p6Znym popotudniem”.

Dnia 1 lipca 1971 r. Wiktor Zgryzek wrdcit do Oddziatu ZUS w Chorzowie,
gdzie objat takze stanowisko zastepcy dyrektora. Profesor Kazimierz Zgryzek pod-
kreéla, ze nie bylo to jedyne zajecie ojca: ,,Jednoczesnie tata wystgpowal przed sadem
jako biegly sadowy w zakresie emerytur i rent, w szczeg0lnoSci rent zagranicznych
dla potrzeb Wydziatu Ubezpieczeni Sadu Wojewddzkiego w Katowicach”. Jest dum-
ny z ojca jako cztowieka rzetelnego, zawsze uporzadkowanego i spokojnego. W tym
miejscu nalezy dodaé, ze dyrektor Zgryzek byt bardzo rodzinny, cho¢ nieczesto o tym
mowil. Mozna bylo jednak zauwazy€ jego radoS¢, gdy w 1977 r. urodzity mu si¢ pierw-
sze wnuki (blizniaki). Byl tez dumny z syna Kazimierza, ktéry mimo obowiazkow
rodzinnych wkrétce po tym obronit doktorat na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.

W latach 1970-1972 Wiktor Zgryzek byt stuchaczem Podyplomowego Stu-
dium Administracyjnego przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach.

Od 1 pazdziernika 1980 r. petnit obowiazki dyrektora Oddziatu ZUS w Cho-
rzowie, a od 1 stycznia 1981 r. objat te funkcje i pozostat na niej az do przejscia na
emeryture, czyli do 18 wrzeSnia 1985 r.

W Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych Wiktor Zgryzek przeszed! przez nie-
mal wszystkie szczeble hierarchii. Kolejno zajmowat stanowiska: referenta, starsze-
go referenta, kierownika referatu, zastgpcy kierownika wydzialu, instruktora, star-
szego instruktora, starszego inspektora, zastepcy dyrektora i dyrektora oddziatu.

PrzejScie na emeryture nie oznaczalo kofica jego zawodowej aktywnoSci.
Wiktor Zgryzek zostal doradca prezesa ZUS ds. emerytur i rent gérniczych. Pet-
nit t¢ funkcje do 1990 r., po czym jeszcze przez cztery lata stuzyl swoja wiedza
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i do§wiadczeniem Oddzialowi ZUS w Chorzowie. Dopiero 30 kwietnia 1994 r. za-
koficzyt ostatecznie kariere zawodowa.

Na kilka miesiecy przed planowanym przez Wiktora Zgryzka przejSciem na
emeryture, 11 lutego 1985 r., 6wezesny prezes ZUS Ireneusz Sekuta we wniosku do
Prezesa Rady Ministréw o przyznanie mu emerytury specjalnej pisat:

Ob. W. Zgryzek ukoficzyt 60 lat i posiada 43-letni staz pracy zawodowej, w tym
39 lat przepracowal w ubezpieczeniach spotecznych. Od 20 lat petni funkcje kie-
rownicze, a od 4 lat jest dyrektorem oddziatu oraz cztonkiem Kolegium Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Obywatel W. Zgryzek jest dobrym znawcg problema-
tyki ubezpieczeniowej. Wniost duzy wktad w zorganizowanie sprawnej obstugi
emerytow i rencistow na swoim terenie dziatania, zwlaszcza w bardzo trudnym
okresie dokonywania powszechnej rewaloryzacji emerytur i rent. Zespot pra-
cowniczy oddziatu pod jego kierownictwem osiagnal wysokie efekty pracy. Ce-
chuje go szczegdlna solidno$¢ i rzetelno$¢ w zalatwianiu spraw §wiadczeniobior-
cow ZUS [...]. Osiagniecia uzyskane w pracy zawodowej, nienaganna postawa
polityczna i moralna oraz wysoki autorytet, jakim cieszy si¢ ob. Zgryzek wsrod
pracownikow calego Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych, a takze w Srodowisku
Slaska i Zaglebia, uzasadnia wniosek o przeniesienie go na emeryture w szcze-
gOlnym trybie.

W takim duchu wspominaja tez dyrektora Zgryzka Teresa Wtodarczyk, Wan-
da Famuta i Krystyna Wrabel. Pamietaja go jako doskonalego znawce prawa ubez-
pieczen, wysokiej klasy eksperta.

Waznym elementem jego pracy byto szerzenie wiedzy z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Wyglaszat prelekcje dla wielu Srodowisk, w szczegblnosci gorniczych
i nauczycielskich.

Dbat o wysokie kwalifikacje podlegtych mu pracownikéw. Tak wspomina go
Zofia Muczko:

Dyrektora Zgryzka poznalam od pierwszych dni pracy w Oddziale ZUS w Chorzo-
wie. Byl to grudzien 1972 r. Pamig¢tam jedno z pierwszych szkolef merytorycznych,
w ktérym bratam udziat, prowadzonym wowczas przez zastgpce dyrektora Wik-
tora Zgryzka, na temat ubezpieczenia spolecznego flisakdow. Byta to wypowiedzZ
bardzo sktadna, przejrzysta i zrozumiata. Zawsze zachecat i wspierat kazde dzia-
tanie zmierzajace do poglebienia wiedzy. Jak wspomina Wiestawa Rokosz, bardzo
zyczliwy, zawsze z szacunkiem odnosit si¢ do kazdego. Motywowal pracownikow
z krétkim stazem (do 5 lat — taki byt wymog Konkursu Wiedzy Zawodowej Pra-
cownikdw ZUS) do udziatu w konkursie wiedzy zawodowej. Sam angazowal si¢
w przygotowanie uczestnikow konkursu, prowadzac dla nich szkolenia i konsulta-
cje. Zawsze perfekcyjnie przygotowany. Niezwykly legalista, pedantyczny. Kiedy
w 2000 r. zostalam zast¢pca dyrektora ds. Swiadczeh Oddziatu ZUS w Chorzowie,
w podrecznej biblioteczce napotkatam egzemplarze zbiordw przepisow prawnych
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z jego licznymi notatkami i zapiskami zmian zachodzacych w regulacjach praw-
nych emerytur i rent. Dyrektor Zgryzek to niedoScigniony wzor profesjonalizmu.
W kontaktach zawsze spokojny, rozwazny w ocenach i wypowiedziach.

O zaangazowaniu dyrektora Zgryzka w szerzenie wiedzy z zakresu ubezpie-
czen spolecznych §wiadczy takze jego dziatalnos¢ edukacyjna poza ZUS, w szcze-
gblnosci w Medycznym Studium Zawodowym w Katowicach. Wiktor Zgryzek ak-
tywnie wspolpracowat ze Slaskim Instytutem Naukowo-Badawczym w Katowicach
przy realizacji sondazu do tematu ,,Problem obnizenia wieku emerytalnego i skra-
cania czasu pracy w Swietle opinii robotnikdéw”. Brat udziat w licznych audycjach po-
radnikowych w Polskim Radiu w Katowicach. Jak wspomina syn dyrektora Krzysz-
tof: ,,Tata czgsto w domu bezptatnie udzielat porad prawnych, wyja$nial trudne dla
odbiorcéw przepisy”.

Swiadectwem dorobku Wiktora Zgryzka sg jego liczne publikacje:

o Ubezpieczenia spoleczne (wedtug stanu prawnego na dzien 15 kwietnia 1973 r.), Ka-
towice 1973.

® Renty i inne Swiadczenia przystugujgce z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawo-
dowych (wedlug stanu prawnego na dzieri 1 maja 1977 r.), Warszawa 1977.

® Renty inwalidzkie w ubezpieczeniach spotecznych oraz w innych systemach zaopa-
trzen, Katowice 1978.

o Ubezpieczenia spoleczne. Skrypt dla uspolecznionych zakladow pracy (wedlug stanu
prawnego na dzieri 31 marca 1975 r.) [praca zbiorowa], Katowice 1978 1.

o Ubezpieczenia spoleczne. Skrypt dla uspolecznionych zaktadow pracy (wedlug stanu
prawnego na dzien 1 stycznia 1978 r.), [wraz z Henrykiem Kruszem], Katowice 1978.

o Ubezpieczenia spoleczne dla uspolecznionych zakladow pracy [wraz z Henrykiem
Kruszem], Katowice 1980.

o Emerytury i renty gornicze, Warszawa 1986.

o Emerytury i renty gornikow i ich rodzin, Warszawa 1987.

o Przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin: podstawowe i wykonaw-
cze z wyjasnieniami, Warszawa 1987.

o Wyjasnienia do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin oraz
do niektorych przepisow wykonawczych, Warszawa 1988.

o Ubezpieczenia spoleczne (dla uspotecznionych zakladow pracy). Cz. I: Swiadczenia
emerytalno-rentowe, Katowice 1989.

o Terminy i wysokos¢ podwyzek emerytur i rent oraz dodatkéw w systemach emery-
talno-rentowych dokonywanych od dnia 1 marca 1985 r. do 31 marca 1990 r. [wraz
z Teresa Wlodarczyk], Warszawa 1990.

e Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym duchownych — tekst i wyjasnienia, Warszawa 1991.
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Za swoje dokonania Wiktor Zgryzek byt wielokrotnie wyrdzniany i odzna-
czany, m.in.: Medalem 10-lecia Polski Ludowej, Srebrnym Krzyzem Zastugi, Ztota
Odznaka ,,Zastuzony w Rozwoju Wojewddztwa Katowickiego”, Odznaka Honoro-
wa Zastuzonego Dziatacza Zwiazku Inwalidow Wojennych PRL, Medalem 30-lecia
Polski Ludowej, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Brazowym Me-
dalem za Zastugi dla ObronnoSci Kraju, Odznaka Honorowa ,,Zastuzony Pracow-
nik Pafnstwowy”, Ztota Odznaka ,,Zastuzony dla Ubezpieczen Spotecznych”, Brazo-
wa Odznakg ,,Za Zastugi dla Obrony Cywilnej”, Medalem 40-lecia Polski Ludowe;j.

Zenon Uchnast (1935-2009)

Zenon Uchnast urodzit si¢ 19 kwietnia 1935 r. w Pificzycach®, zmart 25 pazdziernika
2009 r. w Sosnowcu. W 1956 r., tuz po ukoficzeniu studiow w Wyzszej Szkole Ekono-
micznej w Katowicach, rozpoczal prace w dziale planowania Huty Sosnowiec. Po
uplywie pigciu lat zostat oddelegowany do pracy w aparacie
partyjnym PZPR, gdzie pracowatl do 31 marca 1981 r. Roz-
poczal wtedy kariere zawodowa w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych. Dnia 1 kwietnia 1981 r. zostal powolany na sta-
nowisko dyrektora Oddziatu ZUS w Sosnowcu. Cztery lata
pOzniej, 1 sierpnia 1985 r., objat stanowisko dyrektora Od-
dziatu ZUS w Chorzowie. Kierowat nim do 5 grudnia 1998 r.
Przez caly okres swojej dziatalnosci byt wysoko ceniony za-

rowno przez zarzad ZUS, jak i przez pracownikow kierowa-
nej przez siebie jednostki. Swiadczy o tym chociazby powie-
rzenie mu funkcji przewodniczacego Rady Regionu Dyrektorow (ciala doradczego
prezesa Zaktadu). Gigbokie zaangazowanie w prace dla ZUS odbywalo si¢ niejed-
nokrotnie kosztem zycia prywatnego. Jak wspomina syn dyrektora Olgierd: ,tata
wracat z pracy, gdy ogladalem w telewizji dobranocke”.

Nic dziwnego. We wspomnieniach ludzi zwigzanych z ZUS mozna znalez¢é
wiele przyktadow jego dzialania na rzecz oddziatu, ktorym kierowal. ,,Z inicjaty-
wy dyrektora Uchnasta przeprowadzona zostala gruntowna zewnetrzna renowa-
cja siedziby Oddziatu ZUS w Chorzowie, a takze pierwsza od wielu lat moder-
nizacja wewnetrzna” — wspomina Piotr Musiot, dwczesny kierownik Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego.

Zenon Uchnast ktadt duzy nacisk na dobra atmosfere i przyjacielskie stosun-
ki miedzyludzkie, a takze sprawna organizacje pracy. ,,Byl niezwykle przystepny
w kontaktach z pracownikami” —wspominaja dyrektora jego bliscy wspotpracownicy:

¥ Biogram sporzadzono na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Zenona Uchnasta
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Teresa Wlodarczyk (wowczas zastepca dyrektora oddziatu), Krystyna Wrabel (glow-
na ksiegowa) i Wanda Famula (kierownik Wydzialu Dochod6w). Zofia Muczko
wspomina dyrektora Uchnasta nastepujaco:

Zwracal si¢ do nas bezposrednio, po imieniu, co przetamywato barier¢ w re-
lacji przetozony—podwtadny. Wspominam go jako cztowieka spokojnego i wy-
rozumiatego. Pozwalatl na znaczng samodzielno§¢ w kierowaniu komoérkami
przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad wtasciwym funkcjonowaniem
oddziatu.

Kiedy spostrzegt, ze dobro oddziatu i interes ubezpieczonych moga zostaé
zagrozone, potrafit zareagowac stanowczo. Mimo iz byly to sytuacje niezwykle
rzadkie, jedna z nich szczeg6lnie utkwita mi w pamigci. Bylo to pod koniec lat 80.
ubieglego wieku. Zdarzenie dotyczyto funkcjonowania Wydziatu Ruchu Rent —
komorki, ktorej zadaniem bylo wydawanie decyzji zamiennych w §wiadczeniach
emerytalno-rentowych na skutek zmiany w prawie lub wysokosci §wiadczen.
W wydziale tym powstaty znaczne zalegloSci w realizacji zadan, ktore powodowaty
opdZnienie w zalatwianiu wnioskow Swiadczeniobiorcdw. ProSby i uwagi zastgpcy
dyrektora okazaly si¢ nieskuteczne, a osoba kierujaca wydzialem stwierdzila, ze
,»hie moze nic zrobi¢”. Kolejna rozmowe dyscyplinujaca przeprowadzil sam dyrek-
tor Uchnast. Skutkiem incydentu byty zmiany na stanowiskach kierowniczych oraz
kolejne dziatania organizacyjne usprawniajace funkcjonowanie wspomnianego
wydziatu. Wsréd waznych inicjatyw podejmowanych przez Zenona Uchnasta na
uwage zastuguje aktywna wspolpraca ze Srodowiskiem naukowym, w szczegolno-
$ci z bwezesng Akademig Ekonomiczng im. Karola Adamieckiego w Katowicach
(obecnie Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach). Wspotpraca ta zaowocowata
licznymi seminariami naukowymi i konferencjami. Z jego inicjatywy zorganizo-
wane zostaly takze staze naukowe dla pracownikéw uniwersytetu. Przypominam
sobie staz Wiestawa Koczura (obecnie profesora tej uczelni, ze stopniem doktora
habilitowanego), ktéry odbywal sic w Wydziale Orzecznictwa Inwalidzkiego Od-
dzialu ZUS w Chorzowie. Ten staz z pewno§cia mial wplyw na zainteresowanie
si¢ prof. Koczura tematyka orzekania o niezdolno$ci do pracy w ubezpieczeniach
spotecznych, co m.in. zaowocowato w 2010 r. praca naukowa Restytucja zdolnosci
do pracy w polskim powszechnym systemie ubezpieczer spolecznych.

Dyrektor Zenon Uchnast szczegblnie interesowal si¢ nowoczesna technika
obliczeniowa. Miat zdolno$¢ przewidywania i umiejetno$¢ dziatania nastawionego
na przyszio§¢. Z sukcesem wdrazal w oddziale nowe rozwigzania technologiczne.
Z jego inicjatywy rozpoczela sie informatyzacja obstugi §wiadczen emerytalno-
-rentowych przy wspolipracy z Zaktadem Elektronicznej Techniki Obliczeniowe;j
(ZETO) w Katowicach, autorskim osrodkiem wdrozeniowym systemu informatycz-
nego RENTIER, a po dalszych modyfikacjach — ADABAS. Jego nowatorskie po-
dejscie i otwarto$¢ na innowacyjne rozwigzania technologiczne staly si¢ inspiracja
dla innych:
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Ciggle pamietam o dyrektorze UchnaScie, albowiem on jest bezpo§rednim
sprawcg tego, ze dwa oddzialy ZUS oddalone od Katowic o 700 km majg do dzi§
system RENTIER” — wspomina moja kolezanka z Koszalina. Warto wspomnie¢,
ze system ten stuzy koszalifiskiemu oddzialowi ZUS nieprzerwanie od 1986 r.

Zenon Uchnast byt znany ze swej aktywnoSci nie tylko w sferze zycia za-
wodowego. Jako cztowiek niezwykle wrazliwy na potrzeby innych wielokrotnie
pomagal pracownikom w trudnych sytuacjach zyciowych, wystepowal do innych
instytucji w sprawach mieszkaniowych czy w sprawach uzyskania pomocy w pla-
cowkach stuzby zdrowia. Sama doS§wiadczytam jego pomocy w przydziale telefo-
nu, dobra trudno dostgpnego w latach 80. ubiegtego wieku, do mojego prywatnego
mieszkania. Petnitam wowczas funkcje kierownika Wydzialu Orzecznictwa In-
walidzkiego. Mozliwo$§¢ korzystania z tacznoSci telefonicznej znacznie utatwiata
kontakt z dyrektorem i wspoOtprace takze poza czasem stuzbowym. Zenon Uch-
nast aktywnie dzialat réwniez w Fundacji Oséb Niewidomych — codzienne zma-
gania ludzi dotknigtych ta niepelnosprawnoscia byly mu szczego6lnie bliskie (zona
dyrektora to osoba niewidzaca). Organizowal dobrowolne zbiorki wsréd pracow-
nikéw oddziatu na rzecz Fundacji, a takze delegowal ekspertéw oddziatu do pla-
cowek skupiajacych osoby niewidome i niedowidzace, aby stuzyli pomoca prawna
w realizacji prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Kolejnym przykiadem na potwierdzenie wszechstronnej aktywnosci Dy-
rektora i wrazliwoSci na potrzeby innych ludzi jest jego osobiste zaangazowanie
w dzialalno§¢ na rzecz rozwoju rodzinnej miejscowoSci Pificzyce oraz Gminy
i Miasta Koziegtowy, W uznaniu zastug uchwata Rady Gminy i Miasta Koziegto-
wy Nr 217/XVIII/00 z dnia 5 lutego 2000 r. Zenonowi Uchnastowi nadano tytut
Honorowego Obywatela Gminy i Miasta Koziegiowy.

Z licznych rozmoéw i przekazow wspoOtpracownikéw i znajomych wiem, ze
dyrektor Uchnast byt cztowiekiem bardzo towarzyskim, obdarzonym ogromnym
poczuciem humoru. Interesowat si¢ takze astrologia i czgsto na podstawie daty
urodzenia stawial nam horoskopy. Miat zwyczaj zapisywaé rdzne zdarzenia pod-
czas spotkan, czasami nawet na papierowych serwetkach. W archiwum rodzinnym
pozostal niemaly zbior wierszykow, ktéry zaprezentowat syn dyrektora w czasie
naszego spotkania. A oto przyklad: ,,Szanowni zebrani — o tym nie wiecie, ze JA-
STRZAB to najurocze jest miejsce na Swiecie. Stad Drogi Solenizancie — kochany
Januszku, pomysSl czasami o swoim co nieco duzym brzuszku. Pracuj wiec fizycz-
nie na kazdym weekendzie, bedziesz zdrowszy i na pewno brzuszka Ci ubgdzie
[mowa o Januszu, dyrektorze z Sosnowca]. Pokion zatem mu oddajmy, STO LAT
zasSpiewajmy”.

Innym razem, 21 listopada 1995 r., z okazji imienin Janusza Kocha, wow-
czas dyrektora Oddziatu ZUS w Zabrzu, pisze: ,,Janusz — Ty Kochany chtopie,
zobacz, co masz w horoskopie. Z przymruzeniem oka czytaj, o swa przyszio$¢
gwiazdek pytaj, przeciez one wszystko wiedza i Ci dobrze podpowiedza. Mnie
szepnely tez do uszka, ZE.OZ ZYCZENIA DLA JANUSZKA. STO LAT Janusz
KOCH niech zyje”.
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Za swoje zaangazowanie i dziatalno§¢ Zenon Uchnast zostatl wielokrotnie
uhonorowany: Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, Krzyzem Kawaler-
skim Orderu Odrodzenia Polski, Srebrnym Krzyzem Zastugi, Brazowym, Srebrnym
1 Zlotym Medalem za Zastugi dla Obronnosci Kraju, Medalem 30-lecia Polski Lu-
dowej, Ztota Odznaka Zastuzonego dla Rozwoju Wojewddztwa Katowickiego.

Janusz Koch (1950-2013)

Janusz Koch urodzit si¢ 27 marca 1950 r. w Zabrzu, zmart 21 lutego 2013 r. w Za-
brzu.? Prace zawodowa rozpoczat 1 wrzesnia 1969 r. w Hucie Zabrze, w dziale trans-
portu. Pracowatl tam do 23 maja 1970 .

Po odbyciu stuzby wojskowej, 16 pazdziernika 1972 r. rozpoczat prace w Od-
dziale ZUS w Zabrzu w Wydziale Kontroli na stanowisku referenta, poZniej in-
spektora, a od 1 stycznia 1978 r. — kierownika. Dwa lata p6zZniej, 30 czerwca 1980 r.,
uzyskat dyplom Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach.

Dnia 1 listopada 1981 r. Janusz Koch objat funkcj¢ dyrektora Oddziatu ZUS
w Zabrzu, a 22 kwietnia 2002 r. prezes ZUS powierzyt mu stanowisko dyrektora
Oddzialu ZUS w Chorzowie. W 2009 r. Janusz Koch ukoficzyt studia podyplomowe
zarzadzanie zasobami ludzkimi na Uniwersytecie Slaskim. Jeszcze trzy lata prze-
pracowat na stanowisku dyrektora, jednak ze wzgledu na stan zdrowia 21 grudnia
2012 r. przeszed! na rente z tytutu catkowitej niezdolnoSci do pracy.

Tak dyrektora Janusza Kocha wspomina Antoni Malaka, w tamtym czasie dy-
rektor Oddzialu ZUS we Wroclawiu:

Janusz Koch od poczatku lat 80. ubiegtego wieku do 2012 r. kierowal oddziatami
ZUS w Zabrzu oraz w Chorzowie. Czynil to wielce rozwaznie i odpowiedzialnie,
a przy tym sprawnie i z duzym zaangazowaniem. Dzigki giebokiej wiedzy meryto-
rycznej z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz duzemu do$wiadczeniu zawodowe-
mu zdecydowanie wyrdzniat si¢ wsrdd kadry zarzadzajacej oddziatami ZUS. Byt
znaczgcg postacia nie tylko w Srodowisku lokalnym, ale w skali catego ZUS. Z racji
pewnych osobistych przymiotow, takich jak: poczucie odpowiedzialnosci, solidno$¢,
rozwaga i zyczliwe nastawienie do ludzi, cieszyt si¢ wielkim uznaniem i szacunkiem
nie tylko w gronie dyrektoréw oddzialow. Na przestrzeni lat zyskat je rowniez u ko-
lejnych prezesow Zaktadu.

Wypowiedziane wyzej stowa, a takze ponizsze refleksje opieram na wielolet-
niej — bo prawie 20-letniej — z Nim znajomosci. Nie byta to znajomo$¢ ot tak na co
dzien, ale znajomo$¢ zwigzana z faktem, ze przez taki to okres petniliSmy te same
funkcje. On, najpierw w Zabrzu, a potem w Chorzowie. Ja natomiast przez ten
czas kierowatem Oddziatem ZUS we Wroctawiu. SpotykaliSmy si¢ wielokrotnie

* Biogram sporzadzono na podstawie informacji zawartych w aktach osobowych Janusza Kocha.
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na naradach dyrektoréw oddzialéw, posiedzeniach dyrektoréw regionu, a takze
w ramach innych gremiéw, w tym doradczych kierownictwa Zaktadu.

Poczatek naszej znajomoSci datuje si¢ na 1991 r. Janusz od kilku juz lat kie-
rowal oddziatem w Zabrzu, a ja zostatem powotany na dyrektora Oddzialu ZUS
we Wroctawiu.

W tym czasie byliSmy czionkami kolegium prezesa Zaktadu jako organu
doradczego.

Janusz reprezentowal Rade Dyrektoréw Regionu Slaskiego, ja z kolei —
Rade¢ Dyrektoréow Regionu Zachodnio-Potudniowego. Z tamtego czasu utkwita
mi w pamigci jego rola w zatrzymaniu — juz rozpoczetej — duzej reorganizacji
oddziatéow ZUS. Pelniacy do sierpnia 1991 r. funkcje prezesa Zaktadu Wojciech
Topinski i dyrektor Oddziatu ZUS w Sosnowcu Henryk Matota bardzo mocno
forsowali koncepcje koncentracji oddziatéw, przede wszystkim oddzialéw $la-
skich, poprzez utworzenie Oddziatu Regionalnego ZUS w Chorzowie skupiaja-
cego wszystkie oddziaty z regionu. Koncepcja ta budzita duze kontrowersje i stala
si¢ przedmiotem ponownej debaty po objeciu funkcji prezesa Zaktadu przez pana
Lecha Milewicza we wrze$niu 1991 r. Kluczowa dyskusja na ten temat byla pro-
wadzona w ramach kolegium prezesa Zaktadu. Szczeg6lnie utkwita mi w pamieci
niezwykle rzeczowa argumentacja Janusza. W imieniu dyrektorow pozostatych
oddziatow $§laskich opowiadat si¢ za powstrzymaniem rozpoczetej reorganizacji.
Uwazal, ze kontynuowanie tej reorganizacji w szczegdlnym okresie restruktury-
zacji zakladéw przemystowych, w tym kopalf, moze zagrozi¢ ptynnosci zadan
Zakladu realizowanych na tym terenie. W istocie chodzito o wzmozony wplyw
wnioskéw o0 emerytury i renty zwigzany z procesami restrukturyzacyjnymi, a tak-
ze o inne, nowe zadania nafozone wowczas na ZUS, w tym rewaloryzacje¢ Swiad-
czen emerytalnych i rentowych czy przejmowanie wyplat zasitkéw. Ta wiasnie
rzeczowa argumentacja Janusz przekonat kierownictwo Zaktadu do zaniecha-
nia rozpoczetej reorganizacji. Mnie, jako zdecydowanie mniej do§wiadczonemu
dyrektorowi, najzwyczajniej zaimponowal. Po latach stwierdzam, ze 6wczesnym
dziataniem zaskarbit sobie duze uznanie ze strony kolegdw, jak i kierownictwa
Zakladu. Stat si¢ liderem w spotecznosci kadry zarzadzajacej. W kolejnych latach
naturalne stalo si¢ to, ze byt wybierany na kolejne kadencje przewodniczacego
rad dyrektorow. Najpierw przewodniczyl Radzie Dyrektorow Regionu Slaskiego,
a potem — od 2003 r. (po reorganizacji) — Regionu Potudniowo-Zachodniego. Pet-
nigc te¢ funkcje przez kilka kadencji, odpowiedzialnie i rzetelnie reprezentowat
interesy oddzialéw skupionych w regionach wobec kierownictwa Zaktadu.

Jako przewodniczacy rad dyrektorow bardzo sprawnie i rzeczowo prowadzit
kolejne posiedzenia. Byl zdecydowanym przeciwnikiem przyslowiowego ,,bicia
piany”. Umiejetnie tagodzil czesto wielce emocjonalne spory i sytuacje konflik-
towe wsrod cztonkdw rady. Jasno i przejrzyScie formutowal wnioski z kolejnych
posiedzefi, a nastepnie skutecznie przedkladat je kierownictwu ZUS.

Na naradach dyrektoréw Janusz stosunkowo rzadko zabierat glos, a jeSli
juz, to méwit krotko i rzeczowo. Co do zasady, swoje przemyslenia, oceny i opinie
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dotyczace spraw bedacych przedmiotem narad wypowiadal w wezszym gronie
w ramach grup dyskusyjnych, jakie spontanicznie tworzyly si¢ w przerwach narad
albo po ich zakonczeniu. Znamienne jest, ze prezentowane przez niego stanowi-
sko ,,jako§ tam” docierato do kierownictwa i byto z nalezyta powaga rozwazane.
Czesto tez uwzgledniano przedstawiane przez niego opinie przy podejmowaniu
konkretnych decyzji. Swiadczylo to o jego duzym autorytecie i powazaniu przez
kierownictwo ZUS.

Z licznych kontaktéw z nim wiem, jak bardzo angazowat si¢ w kierowanie
najpierw oddzialem zabrzanskim, a potem chorzowskim. Poza rutynowymi czyn-
no$ciami kierowniczymi mocno pochtaniaty go sprawy zwiazane z dochodzeniem
i restrukturyzacja naleznoSci skladkowych zadluzonych zaktadow pracy, przede
wszystkim kopaln. Wiele serca wktadat w negocjacje z tymi podmiotami. Nego-
cjacje, w ramach ktorych trzeba byto godzi¢ interes Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych, obwarowany surowymi przepisami ustawowymi, z interesem (chgcia
przetrwania) zaktadoéw pracy, gtéwnie kopalii. Negocjacje te byly niezwykle trud-
ne, toczone nierzadko pod presja zatog zaktadoéw oraz lokalnego czynnika zwigz-
kowego i politycznego. Janusz miat §Swiadomo$¢, co oznaczaja kolejne likwidacje
i upadtos$ci zaktaddw pracy dla samych zatrudnionych i ich rodzin.

Trwalym i materialnym pomnikiem dtugoletniej pracy Janusza na stano-
wisku dyrektora oddziatu pozostang dwa budynki. Wybudowana jego staraniem
siedziba Oddzialu ZUS w Zabrzu i pigknie odnowiony gmach Oddziatu ZUS
w Chorzowie. Pamig¢tam, z jaka rozwaga podchodzit do projektu budowy siedziby
w Zabrzu. Byl $wiadomy ewentualnej krytyki ze strony otoczenia za to, ze ZUS
buduje nowy obiekt. Byl to poczatek lat 90., kiedy na tym terenie upadaly zaktady
pracy, rosfo bezrobocie i rozszerzala si¢ skala ubostwa.

Pamigtam, jak dlugo rozwazal kwestie¢ podjecia inwestycji, a kiedy prze-
konat si¢ do tego projektu, o czym zadecydowaly realne potrzeby, mocno zaan-
gazowal si¢ w budowe obiektu. Zadbat nie tylko o jego walory funkcjonalne, ale
tez architektoniczne. Podobnie rzecz si¢ przedstawiata, jezeli chodzi o przedwo-
jenny gmach Oddziatu ZUS w Chorzowie. Patrzac na oba te budynki, trudno nie
dostrzec jego zaangazowania w dbato§¢ o wizerunek Zakiadu i godne warunki
przyjmowania klientéw oraz nie zauwazyc¢ jego troski o dobro i godziwe warunki
pracy zatrudnionych. W obiektach tych wida¢ wrazliwo$§¢ Janusza na solidno§¢é
wykonania i precyzje restaurowania obiektow — szczegOlnie jeSli idzie o Oddziat
ZUS w Chorzowie — oraz na pigkno architektury.

Piszac o rozwadze Janusza i jego zaangazowaniu, warto przytoczy¢ je-
den z epizodéw ilustrujacych te cechy. Wiaze si¢ on z funkcjonowaniem Slasko-
-Dabrowskiego Oddzialu Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spofecznego
(PSUS). Bylo to w 2003 r., kiedy Janusz byt juz dyrektorem Oddziatu ZUS w Cho-
rzowie. Kierujgca wowczas Oddzialem PSUS Zofia Muczko zamierzala zorgani-
zowac krajowa konferencj¢ naukowa Stowarzyszenia. Do tego potrzebne bylo jej
wsparcie ze strony Janusza, ktory nie byt do konica przekonany do dziatalnoSci Sto-
warzyszenia. Jako sekretarz Zarzadu Gtéwnego podjalem si¢ misji przekonania
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g0 o potrzebie zorganizowania konferencji. Po trzech czy czterech godzinach do§¢
trudnych negocjacji w tej sprawie wraz z panig Zofig udato si¢ nam przekonaé go
do tego pomystu. Kiedy to juz nastapito, Janusz z duzym zaangazowaniem wia-
czyl sie w projekt. Efektem byla zorganizowana w Szczyrku konferencja naukowa
poswigcona roli ubezpieczefi spolecznych w okresie restrukturyzacji i rozwoju
gospodarki.

Janusz byt osobg bardzo zyczliwg, otwartg i towarzyska w dobrym tego
slowa znaczeniu. Nie sposob tu opisaé licznych przykiadéw, kiedy to w sprawach
trudnych, gtéwnie natury socjalnej czy zdrowotnej, przychodzit z pomocg wsp6t-
pracownikom i bliskim, stuzac nie tylko rada, lecz takze skutecznym dzialaniem,
np. poprzez zorganizowanie lepszej specjalistycznej pomocy medycznej.

Jako kompetentny merytorycznie i wielce do§wiadczony dyrektor chetnie
dzielit si¢ do§wiadczeniem, stuzyt rada i pomoca mtodszym stazem kolegom, kt6-
rzy dopiero co zaczeli pelni¢ funkcje dyrektorskie w oddziatach nie tylko regionu
Slaskiego.

Cechujac sie pogodnym nastawieniem do zycia, duzym poczuciem humoru
i przebogata paleta §laskich wicow, bardzo pozytywnie nastrajat ludzi z otoczenia.
Umiejetnie potrafil roztadowywac wielce emocjonalne dyskusje czy wrecz sytu-
acje konfliktowe. Robit to celnym zartem sytuacyjnym lub stosownie dobranym
i bardzo naturalnie opowiedzianym wicem. W kregu kadry zarzadzajacej wyroz-
niaf si¢ tez nienagannymi manierami, zawsze gustownym ubiorem i elegancja, co
Swiadczyto o jego kindersztubie. Cechy te w powigzaniu z wczeSniejszymi przy-
miotami sktadatly si¢ na wyrazistoS¢ jego postaci i budowaly jego autorytet.

Jestem pewny, ze w pamieci — nie tylko mojej, ale wiekszosci kadry zarza-
dzajacej — Janusz pozostanie jako rozwazny i odpowiedzialny, przy tym sprawny
i zaangazowany dyrektor, a takze jako bardzo pogodny, zyczliwy, towarzyski kole-
ga, krotko mowiac: Szlachetny, Dobry Cziowiek.

Za swoja dziatalno$¢ i zastugi dyrektor Janusz Koch zostat uhonorowany licz-
nymi odznaczeniami: Srebrnym Krzyzem Zastugi, Medalem 40-lecia Polski Ludowej,
srebrna odznaka ,,Zastuzony dla Ubezpieczen Spotecznych”, odznaka honorows ,,Za-
stuzony Pracownik Pafistwowy”, Ztotym Krzyzem Zastugi, Ztota Odznaka Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

ZAKONCZENIE
Od 1922 r., czyli od poczatku dziatania Oddziatu ZUS w Chorzowie, przewinglo

si¢ przez te placowke 8 tys. pracownikow. Tworzyli historie wydziatow, w ktérych
pracowali, histori¢ oddziatu i historie Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych. Ich po-
stawa byla jednym z elementéw ksztaltujacych opini¢ o tej instytucji oraz zaufanie
do jej poczynan. Szczeg6lne wymagania stawiano zawsze dyrektorom w regionach.
Ich dziatanie zazwyczaj przektadalo si¢ bezposrednio na efekty pracy kierowanych
przez nich oddziatéw. Warto wigc przypominac ich sylwetki, styl pracy i dokonania
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zawodowe. Na czele oddziatu chorzowskiego w ciagu 95 lat istnienia stato 17 dy-
rektoréw. Z analizy ich biograméw — z koniecznos$ci niepeinych — wynika, ze kazda
z opisywanych postaci cechowala si¢ wyjatkowa troska o podlegta jej instytucje, sta-
rala si¢ dziata¢ skutecznie oraz dbata o pracownikow. Mowi sieg, ze tak dtugo trwa
pamig¢ o ludziach, jak dtugo zyja oni w swoim dziele oraz przekazach ustnych i pi-
semnych. Niech wiec ten artykut przyczyni sie¢ do zatrzymania na dtuzej w pamigci
potomnych sylwetek przesztych dyrektorow Oddzialu ZUS w Chorzowie.

STRESZCZENIE

Gt1owny cel, jaki wyznaczyly sobie autorki niniejszego artykutu, to ocalenie od zapo-

mnienia kilku postaci, ktore odcisngly swoje pietno na 95-letniej historii Oddziatlu
ZUS w Chorzowie.

0Od 1922 r. w chorzowskim oddziale ZUS pracowato ok. 8 tys. osob. To wtasnie
pracownicy swoja pracg i postawa tworzyli historie tej instytucji. Czynili to pod kie-
rownictwem dyrektorow oddziatu, ktérych przez niemal wiek jego istnienia byto 17.
Artykut prezentuje sylwetki o§miu niezyjacych juz dyrektorow.

Zyciorysy — nie zawsze, niestety, kompletne — sporzadzone zostaly na podsta-
wie informacji zawartych w aktach osobowych, w dokumentach ZUS, a takze z wy-
korzystaniem wspomnien wspotpracownikow i cztonkdw rodzin. Z przedstawionych
biogramdw wynika, ze kazda z opisywanych postaci wykazywata wyjatkowa troske
o podlegta jej instytucje, dbata o pracownikéw. To byli ludzie w petni oddani ubez-
pieczeniom spolecznym, ktorzy nierzadko spedzili w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych cate swoje zycie zawodowe.

Z pewnoScia zasluzyli na to, aby pami¢¢ o nich przetrwala przez kolejne
pokolenia.

Stowa kluczowe: Henryk Lierszt, Janusz Koch, Marian Moskwa, Michatl Zajac, Od-

dziat ZUS w Chorzowie, Tomasz Piefot, Wiktor Zgryzek, Wtadystaw Herman, Ze-
non Uchnas

SUMMARY

The people making history of the ZUS hranch in Chorzow

The branch of the Social Insurance Institution (ZUS) in Chorzéw is not only an
institution, a place of legislation and its buildings. It is first and foremost the peo-
ple who have created this institution and who fulfilled the tasks imposed by legal
regulations.
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Throughout 95 years, more than 8000 people have worked at the ZUS branch
in Chorzow. Among them, there was a huge army of officials of different ranks — the
people responsible for fulfilling socially significant, everyday tasks. It is hardly pos-
sible to present the profiles of all the employees of ZUS in Chorzéw at this point.
However, there are also people who were in charge of the Institutions at that time.
It is worth presenting the characteristics of these figures. The attempt to compile the
biographies of directors of ZUS in Chorzow is aimed towards keeping the memory
of the ones who left an important mark on the almost 100-year-long history of this
institution.

On the basis of the data included in personal files, documents of ZUS and
previously compiled biographies, we managed to compile memoirs of directors. In
a few cases, we reached to memories of people who had a chance to live and work
with them.

Key words: branch of the Social Insurance Institution (ZUS) in Chorzéw, Henryk
Liersz, Janusz Koch, Marian Moskwa, Michat Zajac, Tomasz Pietot, Wiktor Zgry-
zek, Wiadystaw Herman, Zenon Uchnast
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SYLWESTER FERTACZ

Doktor habilitowany nauk humanistycznych, ab-
solwent studiéw historycznych Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach, kierownik Zaktadu Historii
Najnowszej 1918-1945 w Instytucie Historii Uni-
wersytetu Slaskiego. Jest czlonkiem katowickiego
oddziatu Komisji Historycznej PAN. Inicjowal
i wspotinicjowal badania z zakresu stowianofil-

stwa polskiego w XX w., wywozki GornoS§lazakow
do pracy przymusowej w ZSRR w 1945 r. oraz
Marca 1968 r. w uczelniach §laskich. Opublikowat wiele prac podejmujacych te
tematyke. Pelni funkcje redaktora naczelnego parametryzowanego czasopisma
., Wieki Stare i Nowe”.

Byt dtugoletnim cztonkiem Rady Naukowej Muzeum Historii Katowic (2007-
—2016) oraz przewodniczacym Komisji Historycznej Wojewodzkiego Oddziatu
Komitetu Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa Narodu Polskiego w Katowicach
(2009-2016).
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MARCGELA GRUSZGZYK

Historyk, doktor nauk humanistycznych, wykla-
dowca akademicki, pracownik Instytutu Historii
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Jest sekre-
tarzem redakcji czasopisma naukowego ,,Wieki
Stare i Nowe” oraz koordynatorem US dla Nauczy-
cieli. Jej zainteresowania badawcze koncentruja sie
na najnowszej historii Polski i historii powszechne;.
Obejmuja tematyke zwigzang z historia ZSRR
oraz panstw powstatych po jego rozpadzie. W od-

niesieniu do stosunkow polsko-rosyjskich w XX w. obejmuja przede wszystkim tzw.

ruch nowostowianski po II wojnie §wiatowe;.
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WIEStAW KOCZUR

Profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach, doktor habilitowany, kierownik
Zaktadu Polityki Spolecznej tej uczelni. Czlonek
Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecz-
nego, Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej
(od 2016 r. w Zarzadzie Gléwnym), Migdzynarodo-
wego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego (International Society for Labour and

Social Security Law) oraz katowickiego oddziatu
Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych PAN. Uczestnik wielu krajowych i mig-
dzynarodowych projektow badawczych (KBN, NCBR, UE).

Jest ekspertem z zakresu ubezpieczen spotecznych i autorem ponad 120 pub-
likacji naukowych poswieconych w szczegolnosci problematyce ubezpieczen eme-
rytalnych i rentowych, orzecznictwa o niezdolnoSci do pracy dla celow rentowych,
ubezpieczenia spotecznego z tytut wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, pre-
wencji ubezpieczeniowej (W tym ksiazek: Restytucja zdolnosci do pracy w polskim po-
wszechnym systemie ubezpieczeri spolecznych, Katowice 2010; Zabezpieczenie spolecz-
ne. Zarys problematyki, Katowice 2012) oraz wspdtautorem pracy zbiorowej System
ubezpieczer spolecznych. Zagadnienia podstawowe, wyd. 8, Warszawa 2016. Petnit
funkcje redaktora naukowego 12 prac zbiorowych poswieconych problematyce poli-
tyki spolecznej, w szczeg6lnoSci zabezpieczenia spolecznego.
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ZOFIA MUCZKO

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach.

Od 45 lat zawodowo zwiazana z ubezpiecze-
niami spolecznymi. W tym czasie przez 16 lat byla
zastepca dyrektora ds. §wiadczenn Oddziatu ZUS
w Chorzowie, okresowo pelnita rowniez obowiazki
dyrektora tej jednostki.

Szczegblnie zaangazowana w szerzenie idei

ubezpieczen spotecznych. W czasie pracy zawo-
dowej wspdlpracowata z mediami i organizacjami licznych §rodowisk zawodowych
(m.in. gbrniczych, hutniczych, nauczycieli). Autorka wielu artykutow prasowych
z zakresu §wiadczen emerytalno-rentowych oraz opracowania Renta socjalna w pra-
cy zbiorowej — Zabezpieczenie spoteczne osob niepetnosprawnych. Od wielu lat czto-
nek Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spolecznego (PSUS), a od 2001 r.
przewodniczaca Oddzialu Slasko-Dgbrowskiego PSUS. Organizator i uczestnik
licznych konferencji i seminariéw naukowych, szczegdlnie po§wieconych zagadnie-
niom ubezpieczen spotecznych. Za swa dzialalno$¢ byla wielokrotnie wyrdzniana
1 odznaczana.

Wspdlpracuje z Fundacja LEX CIVIS.
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RADOSLAW PACUD

Profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, kierownik Zaktadu Ubezpieczefi w ramach
Katedry Prawa i Ubezpieczen tegoz uniwersytetu.
Doktor habilitowany nauk prawnych (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2005, 2013)
oraz doktor nauk ekonomicznych (Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, 2001). Absolwent Uniwer-
sytetu Wroclawskiego. Radca prawny z wieloletnim

doswiadczeniem zawodowym. Czlonek Zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczeni Spolecznych. Autor wielu publikacji z za-
kresu prawa ubezpieczeniowego oraz ubezpieczen spotecznych. Zajmuje sie rowniez
analiza law & economics w kontekScie zwiekszania bazy ekonomicznej zabezpiecze-
nia spolecznego oraz realizacji zasad sprawiedliwoSci spoteczne;.
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ANNA SOBANSKA-WACKO

Absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego
im. K. Adamieckiego w Katowicach.

Ukonczyta polsko-holenderskie podyplomo-
we studia europejskie (Uniwersytet Warszawski
i Uniwersytet Maastricht, 2000 r.), a takze podyplo-
mowe studia zarzadzania i umiejetnoSci menedzer-
skich z elementami coachingu (Uniwersytet Slaski,
2015 r.). Od 1999 r. pracuje w Oddziale Zakiadu
Ubezpieczen Spolecznych w Chorzowie. Cztonek

Zarzadu Oddzialu Slqsko-qurowskiego Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia
Spotecznego.
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RYSZARD SZOPA

Historyk sztuki, absolwent Zaktadu Historii Sztu-
ki Uniwersytetu Wroctawskiego. Prowadzi badania
nad witrazami z terenu Gornego Slaska w ramach
grantu badawczego przyznanego z Narodowego
Centrum Nauki.

Obecnie jest zatrudniony jako asystent w Za-
ktadzie Historii Sztuki Uniwersytetu Slgskiego.

Petni rowniez funkcje Miejskiego Konserwatora
Zabytkow Chorzowa. Zainteresowania badawcze
ogniskuje na sztuce okresu dwudziestolecia migdzywojennego, sztuce sakralnej
przefomu XIX i XX wieku, sztuce $redniowiecznej Goérnego Slaska, architek-
turze przemyslowej, witrazownictwie oraz konserwacji, rewitalizacji i ochronie
zabytkow.
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MIROSLAW WECKI

Doktor nauk humanistycznych w zakresie historii, adiunkt w Zaktadzie Archiwisty-
ki i Historii Slaska w Instytucie Historii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz
pracownik Oddzialowego Biura Badan Historycznych IPN w Katowicach.

W kregu jego zainteresowah badawczych sa m.in. tematy zwigzane z powsta-
niem i dzialtalno$cig partii narodowosocjalistycznej w Niemczech, regionalnymi
strukturami wladzy w Trzeciej Rzeszy, a takze z losami wojennymi Gornego Sla-
ska i Zagltebia Dabrowskiego. Jest autorem wielu artykutéw w kraju i za granica
oraz ksiazki: Fritz Bracht (1899-1945). Nazistowski zarzgdca Gornego Slgska w latach
11 wojny swiatowej, Katowice 2014.



WYDAWNICTWA NAUKOWE ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Publikacje pokonferencyjne

,Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spotecznych”
(Krakow, 24 czerwcea 2013 1.)

wspolnie z Polskim Stowarzyszeniem Ubezpieczenia Spolecznego

,»Ryzyko staroSci — problemy zabezpieczenia”
(Krakow, 27-29 wrzesnia 2007 r.)

»Procedury w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych”
(Gniezno, 25-26 wrzesnia 2008 r.)

»Dziesi¢C lat reformy emerytalnej w Polsce”
(Kudowa-Zdrdj, 17-18 wrzes$nia 2009 r.)

,Ubezpieczenia chorobowe”
(Iwonicz-Zdrdj, 16-17 wrzeénia 2010 1.)

,Ewolucja ubezpieczen spolecznych w okresie transformacji ustrojowej”
(Bydgoszcz, 14-16 wrze$nia 2011 r.)

,» Wiek emerytalny”
(Kazimierz Dolny, 4-5 wrze$nia 2012 r.)
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bezpieczenia Spolecz-
ktyka” przeznaczony
e wszystkim dla pracowni-
kow nauki, praktykow, kadry dydak-
tycznej wyzszych uczelni i studentow,
dziataczy spotecznych, pracownikow
administracji publicznej, samorzado-
wej, socjalnej i biur pracy, ale bedzie
przydatny takze dla tych, ktorym bli-
skie s zagadnienia ubezpieczen spo-
tecznych, zabezpieczenia spoteczne-
go czy polityki spolecznej oraz osob
chcacych poszerzy¢ swoja wiedze
w tym zakresie.

Czasopismo jest dostepne na stronie
www.zus.pl.




	Wiesław Koczur, Zofia Muczko - Wprowadzenie
	Radosław Pacud - Powszechne ubezpieczenia społeczne w okresie międzywojennym. Analiza przemian
	Wiesław Koczur - Ubezpieczenia społeczne na Górnym Śląsku w świetle postanowień Górnośląskiej Konwencji Genewskiej oraz ustawodawstwa śląskiego
	Marcela Gruszczyk - Ubezpieczenia brackie na Górnym Śląsku w latach 1922–1939
	Sylwester Fertacz - Organizacja i zakres działania Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w Chorzowie w latach 1922–1939
	Ryszard Szopa - Gmach Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w Chorzowie jako przykład kształtowania się stylu architektury publicznej II Rzeczypospolitej oraz inwestycje mieszkaniowe chorzowskiego oddziału ZUS 
	Mirosław Węcki - Działalność Śląskiego Krajowego Zakładu Ubezpieczeniowego (Landesversicherungsanstalt Schlesien) podczas II wojny światowej
	Zofia Muczko, Anna Sobańska-Waćko - Ludzie tworzący historię Oddziału ZUS w Chorzowie
	Noty biograficzne



